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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1027 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Witolda Tumanowicza z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie niezaleznosci sedziowskiej na
przyktadzie powigzan sedziego Tomasza Trebickiego, uprzejmie przedstawiam,
CO nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 178 Konstytucji RP sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu s3
niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji i ustawom. Przepis ten statuuje zasade
niezawistosci sedziowskiej, ktéra w demokratycznym panstwie prawnym stanowi
konsekwencje zasady tréjpodziatu wiadzy i ma charakter podstawowej zasady
ksztattujgcej ustrdj sgdownictwa. Obok zasady bezstronnosci, zasady niezaleznosci
sgdéw, zasady instancyjnosci oraz zasady udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci, zaliczana jest do fundamentdw polskiego wymiaru sprawiedliwosci.
Tylko niezawisty sgd moze sta¢ na strazy wolnosci i praw jednostki oraz praw innych
podmiotéw.

Zasada niezawistosci sedziowskiej obejmuje zaréwno wewnetrzng niezaleznos¢ sedziego
jako ceche osobistg, bezstronno$¢ wobec stron czy uczestnikdw postepowania,
niezaleznos¢ od wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i innych instytucji pozasagdowych,
formalnych i nieformalnych grup spotecznych czy politycznych, samodzielno$é wobec
wtadz i innych organéw sgdowych, oraz niezawisto$¢ w sensie obiektywnym oznaczajaca
zakaz nie tylko rzeczywistego, ale takze pozornego uzalezniania sadéw (sedziéw) w ich
dziatalnosci orzeczniczej od czynnikdw innych niz normy prawa. Konstytucja ustanawia
szereg gwarancji niezawistosci sedziowskiej, do ktérych naleza:

a) powotywanie sedzidw przez Prezydenta RP na wniosek uksztattowanej w zgodzie

z konstytucyjnymi standardami Krajowej Rady Sgdownictwa,

b) powotywanie sedzidéw na czas nieoznaczony,

c) zasada nieusuwalnosci sedziego z zajmowanego stanowiska,

d) ustanowienie immunitetu sedziowskiego,

e) zagwarantowanie odpowiedniej sytuacji materialnej sedziéw,
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f) apolitycznos¢ sedzidw, co tgczy sie z zakazem ich przynaleznosci do partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych i prowadzenia dziatalnosci publicznej
niedajacej sie pogodzi¢ z zasadg niezawistosci sedziowskiej,

g) niepotaczalnos$é stanowiska sedziego ze sprawowaniem mandatu przedstawi-
cielskiego (poselskiego lub senatorskiego), co jest konsekwencjg zasady podziatu

wtadzy,

h) umocnienie roli i znaczenia samorzadu sedziowskiego, ktéry otrzymat
uprawnienia dotyczgce wptywu na sprawy organizacyjne i osobowe saddéw oraz
sedzidw,

i) pozycja ustrojowa Krajowej Rady Sadownictwa, ktéra zgodnie z art. 186
Konstytucji RP stoi na strazy niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedziow.

Zasada niezawistosci sedziowskiej nie wyklucza istnienia mechanizmédw nadzoru
administracyjnego nad dziatalnosciag administracyjng sgddéw, sprawowanego przez
prezeséw sadow (wewnetrzny nadzér administracyjny) oraz przez Ministra
Sprawiedliwosci (zewnetrzny nadzér administracyjny).

W ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego prezesi sgdéw sg wtadni m.in.
badad sprawnos¢ postepowania w poszczegdlnych sprawach, obcigzenie sedzidéw praca,
a takze prawidtowos¢ przydzielania sedziom spraw. Czynnosciami z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanymi przez prezesa sadu
apelacyjnego i prezesa sgdu okregowego sg ponadto: 1) wizytacja, obejmujgca petng
dziatalno$¢ administracyjng sadu lub wydziatu sadu; 2) lustracja, obejmujgca wybrane
zagadnienia z dziatalnosci administracyjnej sagdu lub wydziatu sgdu. Prezesi sgdéw sg
odpowiedzialni za wyniki pracy podlegtych im saddéw, zas w przypadku prezesa sadu
okregowego lub apelacyjnego — wszystkich podlegtych sgdéw w ramach okregu lub
apelacji.

Zgodnie z art. 9 i 9a § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdow
powszechnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 217, z pdin. zm., dalej: ,u.s.p.”) Minister
Sprawiedliwosci sprawuje zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig sgdéw
polegajagcg na zapewnieniu wfasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu,
bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez sad zadan w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. Nadzor ten dotyczy wiec organizacyjnej strony funkcjonowania
sgddéw, a czynnosci podejmowane w jego ramach nie mogq wkraczaé¢ w dziedzine, w ktérej
sedziowie sg niezawisli (art. 9b u.s.p.). Takie ograniczenia zabezpieczajg witadze
sgdowniczg przed arbitralnym wkraczaniem innych wtadz w sfere jej dziatalnosci.

Majac na uwadze sformutowane przez Pana Posta, w oparciu o doniesienia medialne,
zarzuty i zastrzezenia dotyczgce walordw etycznych i bezstronnosci sedziego w konkretnej
i indywidualnej sprawie zwigzanej z wykonaniem prawomocnie orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci nalezy wyjasni¢, ze w postepowaniu karnym wykonawczym
odpowiednie zastosowanie znajdujg okreslone w Rozdziale 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 37) procesowe
mechanizmy wytaczenia sedziego, w tym z przyczyn okreslonych w art. 41 § 1 tego
kodeksu.



Przedmiotowy przepis stanowi podstawe wytgczenia sedziego na wniosek, z uwagi na
okolicznosci, ktére mogg wywotywaé uzasadniong watpliwos¢ co do jego bezstronnosci
(iudex suspectus), niestanowigce jednoczesnie podstawy do wytgczenia go od udziatu
w sprawie z mocy prawa (tj. w oparciu o art. 40 k.p.k.). Pojecia wystepujgce w tym
przepisie byty juz wielokrotnie przedmiotem refleksji Sqdu Najwyzszego i zostaty w sposdb
jednolity i kompleksowy zdefiniowane. Przyjmuje sie wiec, ze pojecie bezstronnosci
w rozumieniu art. 41 § 1 k.p.k. nalezy rozumie¢ jako obiektywng bezstronnos$¢ sedziego,
w tym zaréwno subiektywne poczucie sedziego co do wtasnej bezstronnosci, jak i jego
bezstronnos¢ w odbiorze zewnetrznym opartg na zobiektywizowanych przestankach
i analizowang przez odwotanie sie do oceny sytuacji dokonanej przez przecietnego,
rozsgdnie rozumujgcego obserwatora procesu. O wytgczeniu sedziego na podstawie art.
41 § 1 k.p.k. orzeka niezawisty sgd na wniosek, ktéry moze ztozy¢ strona postepowania
(w postepowaniu karnym wykonawczym taki status przystuguje skazanemu).

W rezultacie nalezy uzna¢, ze ocena okolicznosci wskazanych przez Pana Posta stanowi
materie wytgcznie procesowg, podlegajgcg weryfikacji przez wtasciwy sad w ramach
toczacego sie postepowania karnego wykonawczego. Jednoczeénie ocena tego rodzaju
w konkretnej i indywidualnej sprawie pozostaje poza zakresem kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci, ktérego zewnetrzny nadzér obejmuje wytgcznie dziatalnosé
administracyjng sgdéw i nie moze wkracza¢ w obszar zastrzezony dla rozstrzygnieé
niezawistego sadu.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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