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Dotyczy: odpowiedz na interpelacje nr 926 Pana Posta na Sejm RP Zbigniewa Chmielowca

w sprawie dostosowania Prawa zamdéwien publicznych do dyrektywy 2014/24/UE

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pana Posta na Sejm RP Zbigniewa Chmielowca z dnia

30 stycznia 2024 r. wyjasniam, co nastepuje.

Obowiazujace przepisy, w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, umozliwiajag gminom, ktérym powierzono utrzymanie
czystosci i porzadku jako obowigzkowe zadanie wtasne, wybér podmiotu odbierajacego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci w trybie zaméwienia in-house.
Skorzystanie z tej mozliwosci jest uzaleznione od spetnienia scisle okreslonych przestanek
wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (dalej:

Pzp).

Zamowienia typu in-house, tj. udzielane pomiedzy podmiotami sektora publicznego, zostaty
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w wyniku implementacji dyrektywy
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r., uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE. Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej wyksztatcit instytucje zaméwien typu in-house,
wyjasniajac, ze procedury udzielania zaméwien publicznych nie musza by¢ stosowane do
umow zawieranych pomiedzy jednostkami publicznymi. Zaméwienia typu in-house to forma

wspotpracy miedzy jednostkami zamawiajacymi a jednostkami od nich zaleznymi.

Wspomniana dyrektywa klasyczna ustanawia zasady uznawania form aktywnosci instytucji

zamawiajacych za wspotprace publiczno-publiczng oraz wytacza obowigzek stosowania
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dyrektywy klasycznej w odniesieniu do zaméwien typu in-house. Paristwa cztonkowskie
majg swobode decyzji co do przeniesienia tego wytaczenia na grunt prawa krajowego, co
pozwala na transpozycje zamoéwien typu in-house z uwzglednieniem lokalnych

uwarunkowan.

Regulacje dotyczace zamoéwien typu in-house zostaty uwzglednione w Pzp, zaréwno dla
zamoéwien o wartosci rownej lub powyzej progdéw unijnych (art. 214 ust. 1 pkt 11-14 Pzp),
jak i dla zamowien o wartosci ponizej tych progdw (art. 305 Pzp). Polski ustawodawca nie
wytaczyt catkowicie zaméwien typu in-house spod regulacji krajowego prawa zaméwien
publicznych, co daje przedsiebiorcom mozliwos¢ zakwestionowania ich udzielenia w

formule in-house poprzez zarzut niezgodnosci z Pzp.

Ksztatt obecnych regulacji dotyczacych zaméwien typu in-house stanowi kompromis
wypracowany w toku procesu legislacyjnego dotyczacego Pzp, uwzgledniajgcy postulaty
wykonawcéw i zamawiajacych. Wykonawcy wyrazali obawe, Zze zbyt szerokie stosowanie
zamoéwien typu in-house faktycznie wytaczy np. sektor gospodarowania odpadami z rynku,

mimo iz funkcjonuje na nim wiele firm prywatnych.

Wskazany kompromis w niezmienionej formie funkcjonuje od wejscia w zycie ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw, czyli od dnia implementacji dyrektywy klasycznej do polskiego porzadku prawnego.
Przy okazji prac legislacyjnych nad nowa ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych ksztatt i zakres procedury in-house byt przedmiotem ponownych
analiz i konsultacji z wszystkimi interesariuszami. Przyjete rozwigzanie wypracowano
w zwigzku z rozbieznymi postulatami obu stron rynku. Zamawiajacy wnioskowali o
rozszerzenie mozliwoséci stosowania tego narzedzia, z kolei wykonawcy postulowali
rezygnacje z tej procedury w polskim systemie. Wynikiem tej dyskusji byto pozostawienie
wymogu 90% udziatu w rynku na niezmienionym poziomie. Co za tym idzie poziom 90%
udziatu, o ktérym stanowi Pzp funkcjonuje od samego poczatku (tj. 2016 r.) i ma zapewnic
mozliwos$¢ funkcjonowania wykonawcom prywatnym. Dokonanie zmian legislacyjnych
obnizajacych wspomniany prég stanowitoby naruszenie tego kompromisu i w pewnym
zakresie wptywatoby na mozliwo$¢ funkcjonowania prywatnych firm, nierzadko z sektora
MSP.

Nalezy wskazaé, ze jedng z kluczowych zasad funkcjonowania systemu zamoéwien
publicznych jest ochrona konkurencji oraz réwne traktowanie przedsiebiorcéw. Konieczne

zatem jest takie uregulowanie kwestii in-house, aby nie zaburzy¢ mozliwosci funkcjonowania
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firm prywatnych oraz spétek komunalnych w branzy gospodarowania odpadami.
Korzystanie z zaméwieh in-house powinno stanowi¢ forme uzupetniajgcg udzielenia
zamoéwien, realizowang w wywazony sposdb. Tym samym informuje, Zze obecnie nie s3
planowane dziatania w zaproponowanym przez Pana Posta kierunku zmniejszenia poziomu
udziatu z 90% na 80%, natomiast prowadzane bedg dalsze analizy zwigzane z pojawiajacymi

sie postulatami zmian w tym obszarze.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Hetman

Minister Rozwoju i
Technologii
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