Warszawa, 15 lutego 2024 roku

Sprawa: Interpelacja nr 975 w sprawie zagadnienia zwigzanego z ctem
antydumpingowym od niektérych importowanych towaréw.
Znak sprawy: DC5.8870.151.2024
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Pani Poset Joanny Frydrych z 30 stycznia 2024 r.
nr 975 w sprawie cet antydumpingowych natozonych na niektére towary
przywozone na obszar celny Unii Europejskiej z krajéw trzecich, uprzejmie
przedstawiam informacje i odpowiedzi na przestane pytania, w zakresie
wtasciwosci Ministra Finanséw/Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze cta antydumpingowe s3 jednym
z instrumentéw ochrony rynku. Instrumenty takie stuzg ochronie krajowego
przemystu przed niepozadanymi skutkami importu z krajow trzecich. Ich
celem jest wyréwnanie réznic konkurencyjnych wynikajacych z nieuczciwej
konkurencji lub bedace skutkiem znacznej przewagi konkurencyjnej. Z uwagi
na te funkcje stanowig one instrumenty polityki handlowej umozliwiajgcym
w danym okresie ograniczenie lub zablokowanie importu danego towaru.

Zgodnie z art. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) Unia
Europejska ma wytagczne kompetencje w zakresie wspdlnej polityki
handlowej. Oznacza to, ze instrumenty polityki handlowej, w tym
instrumenty ochrony rynku takie jak cta antydumpingowe, sg ustanawiane na
poziomie Unii Europejskiej.

W zwiazku z powyzszym, inaczej niz zostato wskazane w tresci interpelacji,
decyzja o natozeniu cta antydumpingowego nie jest podejmowana przez
Ministra Finanséw czy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK).
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Podstawowym aktem prawnym w zakresie ochrony przed przywozem
produktow po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii
Europejskiej jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1036 zdnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktow po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii
Europejskie;j.

Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem cto antydumpingowe moze zostac
natozone na kazdy produkt przywieziony po cenach dumpingowych, ktoérego
wprowadzenie do wolnego obrotu w Unii Europejskiej powoduje szkode.
Dumping wystepuje co do zasady wéwczas, gdy przedsiebiorstwo spoza Unii
Europejskiej sprzedaje produkty do Unii Europejskiej po cenach nizszych niz
wartos¢ "normalna", czyli po cenach nizszych niz cena jaka oferuje na swoim
rynku krajowym lub nizszych niz koszt produkgji.

Prowadzenie postepowan dotyczagcych dumpingu i naktadanie cet
antydumpingowych lezy w zakresie kompetencji Komisji Europejskiej.
Informacje o trwajacych postepowaniach znajduja sie na stronie
internetowe;j Komisji Europejskiej pod linkiem:
https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/ongoing. Informacje na temat
trwajacych i zakonczonych postepowan mozna znalezé pod tym linkiem:
https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/search.

Ponizej przedstawiam odpowiedzi na pytania wskazane w interpelacji.

Pytanie nr 1: Czy podatek antydumpingowy moze by¢ naktadany na towary
lub materiaty niedostepne na rynku krajowym?

Pytanie nr 2: Czy podatek antydumpingowy winien by¢ natozony na towary
lub materiaty niedostepne w Unii Europejskiej?

Pytanie nr 3: Jakie przestanki winny zosta¢ spetnione aby
na produkt/towar/materiat zostat natozony podatek antydumpingowy?

Punktem wyjscia do odpowiedzi na pytania numer 1, 2 i 3 jest zwrdcenie
szczegolnej uwagi na zakres zadan ministrow kierujagcych okreslonymi
dziatami administracji rzagdowej i wypetniajagcych zadania wyznaczone przez
Prezesa Rady Ministréw.

Kompetencje w aspekcie zasad wymiany handlowej z krajami trzecimi - a jak
wskazano powyzej cto antydumpingowe jest instrumentem polityki
handlowej - nalezg do Ministra Rozwoju i Technologii (MRIT).

Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (,Ustawa o dziatach administracji”’) do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki nalezg w szczegdlnosci sprawy z
zakresu wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze
gospodarczym oraz prowadzenia dziatan w zakresie ksztattowania i realizacji
zasad wymiany handlowej Unii Europejskiej z krajami trzecimi, w tym
w szczegolnosci w ramach wspélnej polityki handlowej Unii Europejskiej oraz
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promocji gospodarki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji
polskich za granica oraz wspierania naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

Stosownie do § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Rozwoju i Technologii, Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatem
administracji rzagdowej - gospodarka.

Majac powyzsze na uwadze, zagadnienia wskazane w pytaniach zawartych w
interpelacjionumerach 1, 2i 3, wykraczaja poza zakres kompetencji Ministra
Finanséw, a takze Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

Pytanie nr 4: Czy Urzad Celny jest organem wtasciwym do zmiany kodu
towaru importowanego?
Pytanie nr 5: Jakie przestanki musza zosta¢ spetnione, aby zmieni¢ kod
towaru importowanego?

Odpowiadajac napytanianumer 4i5 nalezy w pierwszej kolejnosci przyblizy¢
zakres dziatania Ministra Finansow i zakres zadan Krajowej Administracji
Skarbowej.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Ustawa o dziatach administracji, dziat administracji
rzadowej - finanse publiczne obejmuje sprawy realizacji dochodéw
i wydatkow budzetu panstwa, jak réwniez ochrony intereséw Skarbu
Panstwa - z wyjatkiem spraw, ktére na mocy odrebnych przepiséw
przypisane sg innym dziatom.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 3 i 3a Ustawa o dziatach administracji minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych odpowiada, na zasadach, w trybie
iw granicach okreslonych odrebnymi przepisami, w szczegdlnosci za
realizacje przepisdw dotyczacych cet; wspotprace w tworzeniu Wspdlnej
Taryfy Celnej. Stosownie do § 1 ust. ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw, Minister Finanséw kieruje dziatem
administracji rzagdowej - finanse publiczne.

Stosownie do art. 8 ust. 4 Ustawa o dziatach administracji, ministrowi
wtasciwemu do spraw finansow publicznych podlega Szef Krajowej
Administracji Skarbowej.

Zadania Krajowej Administracji Skarbowej i Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej uregulowane sg w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowe;j (,Ustawa o KAS”). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4i 18

i art. 54 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, do zadan Krajowej Administracji Skarbowej

nalezy:

= obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji
towarow zwigzanych z przywozem i wywozem towarow;
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= wykonywanie zadan wynikajacych z zakazéw i ograniczen w obrocie
towarowym z zagranicg ustanowionych w szczegélnosci ze wzgledu na
ochrone zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, roslin, Srodowiska, zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego, ochrone konsumentéw, bezpieczenstwa
miedzynarodowego, dziedzictwa narodowego, praw wtasnosci
intelektualnej i srodkéw polityki handlowej, oraz

= wykonywanie kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania prawa
celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem iwywozem
towarow w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej
a panstwami trzecimi, w szczegélnosci przepiséw dotyczacych towarow
objetych ograniczeniami lub zakazami.

Organami Krajowej Administracji Skarbowej i organami celnymi zgodnie
zart. 69 ust. 1 ustawy z 19 marca 2004 r. Prawo celne (,Ustawa - Prawo
celne”) jest w szczegdlnosci naczelnik urzedu celno-skarbowego i dyrektor
izby administracji skarbowej. Organy Krajowej Administracji Skarbowej
dziataja na podstawie i w granicach okreslonych przepisami prawa.

Zgodnie z art. 3 TFUE Unia Europejska ma wytaczne kompetencje w zakresie
unii celnej i wspodlnej polityki handlowej. Podstawowym aktem prawnym
okreslajgcym ogdlne przepisy i procedury majace zastosowanie do towarow
wprowadzanych na obszar celny Unii lub z niego wyprowadzanych jest
rozporzadzeniu Parlament Europejskiego i Rady (UE) NR 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcym unijny kodeks celny (,UKC”). W Polsce
Ustawa - Prawo celne stanowi uzupetnienie przepiséw prawa unijnego w tym
zakresie.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami w przypadku przywozu towaru
zkrajow trzecich na obszar celny Unii (importu) nalezy zgtosi¢ go do
odpowiedniej procedury celnej. Zgtoszenie oznacza czynnosc, przez ktéra
osoba w wymaganej formie iw okreslony sposdb wyraza zamiar objecia
towaru okreslong procedura celng, wskazujac w stosownych przypadkach
wszelkie szczegbétowe ustalenia, ktére maja mieé¢ zastosowanie, m.in.
deklaruje towar, ktéry jest przedmiotem zgtoszenia, kod klasyfikacji
towarow (klasyfikacja odbywa sie na podstawie Wspadlnej Taryfy Celnej, dalej
jako ,taryfa celna”), opis towaru oraz kraj pochodzenia i wysytki.

Organy celne, po przyjeciu zgtoszenia, a przed zwolnieniem towaru do
wnioskowanej procedury, prowadza kontrole woparciu o art. 46 UKC.
Kontrole celne moga polegaé w szczegblnosci na rewizji towaréw, pobieraniu
prébek, weryfikacji prawidtowosci i kompletnosci informacji podanych w
zgtoszeniu, deklaracji lub powiadomieniu oraz istnienia, autentycznosci,
prawidtowosci i waznosci dokumentéow (m.in. faktury) w, kontroli
ksiegowosci i pozostatej dokumentacji, kontroli Srodkéw transportu, kontroli
bagazu i innych towaréw przewozonych przez osoby lub na osobach oraz na
przeprowadzaniu oficjalnych dochodzen i innych podobnych czynnosci.
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Jednym z elementéw tej kontroli jest weryfikacja czy zadeklarowany kod
taryfy celnej odpowiada opisowi towaru, ktéry jest przedstawiany organowi
celnemu. W kontekscie pytan o numerach 1 - 3 dotyczacych cet
antydumpingowych warto wskazac, ze jesli Komisja Europejska ustanawia
cto antydumpingowe na dany towar z panstwa trzeciego
(przywozony/wystany), to towar objety ctem antydumpingowym jest
okreslany wtasnie poprzez odniesienie do kodu taryfy celnej tego towaru.

Zatem spo6jnosc¢ elementdow zgtoszenia celnego, takich jak m.in. opis towaru,
kod klasyfikacji towarowej, kraj pochodzenia i wysytki, z zataczonymi
dokumentami, np. faktura, dokumentami pochodzenia towaru, trasg
przewozu oraz przedstawionym do kontroli fizycznej towarem jest
weryfikowana przez organ celny.

Niezaleznie od kontroli prowadzonej po zgtoszeniu towaru do procedury
celnej, na podstawie art. 48 UKC organy celne moga takze prowadzié
kontrole juz po zwolnieniu towaru.

W przypadku niezgodnosci kodu klasyfikacji towarowej przywozonego
towaru, organ celny prowadzi postepowanie w sprawie zmiany kodu taryfy
celnej i innych elementéw kalkulacyjnych, ktére maja wptyw na prawidtowy
wymiar i egzekwowanie naleznosci celnych i podatkowych. Nalezy wskazaé,
ze w przypadku kontroli po zwolnieniu towaréw zmiana klasyfikacji towaru
moze wigzac sie ze zmiang dotychczas naliczonych naleznosci celnych lub
podatkowych.

Zmiana kodu taryfy celnej, w kazdej sprawie rozpatrywana jest
indywidualnie. Przyktadowo, przestanka zmiany kodu moze by¢ niezgodnos¢
opisu z zadeklarowanym kodem towarowym oraz rozbieznos¢ miedzy
zadeklarowanym towarem a zidentyfikowanym w trakcie fizycznej kontroli
podczas dokonania rewizji celnej.

Podsumowujac, organy celne sg uprawnione do prowadzenia postepowania
w sprawie zmiany kodu taryfy celnej jezeli w wyniku prowadzonych przez
nich kontroli zostanie ujawnione, ze towar zostat nieprawidtowo
zaklasyfikowany na gruncie taryfy celnej w zgtoszeniu przedstawionym
organom celnym.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Matgorzata Krok
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Otrzymuja:

1.Adresat.
2.aa.
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