Minister
Finansow

Warszawa, 15 lutego 2024 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 1023
Znak sprawy: ST8.054.1.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejm RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1023, Pani Poset Anny Dabrowskiej-Banaszek,
w sprawie subwencji oswiatowe]j oraz wynagrodzen dla opiekunéw i wychowawcéw
w placowkach dla dzieci do lat 3, uprzejmie informuje.

I. W celu realizacji zaplanowanych na 2024 r. podwyzek wynagrodzen dla
nauczycieli w kwocie czesci oswiatowej subwencji ogélnej uwzgledniono $rodki
przeznaczone na wzrost Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach, placowkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) od 1 stycznia 2024 .
0 30% (w przypadku nauczycieli poczatkujacych - o 33%) w wysokosci 20,6 mld zt
(w tym s$rodki na wzrost samych srednich wynagrodzen nauczycieli, wzrost dotacji
dla szkét nie samorzadowych oraz $rodki na ,odmrozenie” ZFSS dla nauczycieli do
kwoty bazowej dla nauczycieli planowanej w dniu 1 stycznia 2024 r).

Ostatecznie czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla JST zaplanowana w ustawie
budzetowej na rok 2024 wynosi 87 983 850 tys. ztijest o 23 551 135 tys. zt wyzsza
od kwoty czesci oswiatowej subwencji ogblnej okreslonej w ustawie budzetowej na
rok 2023, tj. 0 36,6%.

W ustawie budzetowej na 2024 r. zapewniono JST takze niezbedne $rodki na
planowane od 1 stycznia 2024 r. podwyzki $rednich wynagrodzen nauczycieli
przedszkoli, tak jak nauczycielom szkdét, placowek uwzglednianym w czesci
o$wiatowe]j subwencji ogdlnej. Srodki na ten cel w wysokosci ponad 2,3 mid zt
zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej budzetu panstwa przeznaczonej na
zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. Dotychczas JST finansowaty
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z wtasnych srodkéw podwyzki wynagrodzen tej grupy nauczycieli. Taka dodatkowa
forma wsparcia finansowego przez panstwo pozwoli JST na uwolnienie srodkéw
finansowych dotychczas przeznaczanych na ten cel i przeznaczenie ich na realizacje
innych zadan wtasnych JST.

Niemniej jednak nalezy pamietac, ze zadania oswiatowe realizowane przez JST sa
ich zadaniami wtasnymi. W swietle przepiséw dotyczacych finansowania zadan
oswiatowych, okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
ofinansowaniu zadan oswiatowych, $rodki niezbedne do realizacji zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust.
2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkét
i placéwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Taka regute finansowania zadan wtasnych JST z zakresu oswiaty i wychowania
podkreslajg takze przepisy ustawy - Karta Nauczyciela. W Swietle art. 30 ust. 8
ustawy - Karta Nauczyciela srodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
o ktérych mowa w ust. 3, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis,
o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy, Srodki na $wiadczenie, o ktérym mowa
w art. 53a, oraz $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy, sg
zagwarantowane przez panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochodami JST s3 ich dochody wtasne oraz subwencja ogélna i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej cze$¢ oswiatowa) jest zatem jedna
z form uzupetniania dochodéw wtasnych JST. W obowigzujgcym systemie prawnym
nie ma regulacji, z ktérej wynikatoby, iz budzet panstwa zapewnia wytacznie
wramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej srodki na pokrycie wszystkich
wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan o$wiatowych przez JST. Zrédtem
finansowania zadann wtasnych z zakresu oswiaty i wychowania sg zatem taczne
dochody JST.

Il. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzyc i prowadzic¢ ztobki i kluby
dzieciece w formie gminnych jednostek budzetowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gminne jednostki
budzetowe nie posiadajg osobowosci prawnej, swoje wydatki pokrywaja z budzetu
gminy, pobrane dochody odprowadzajg na jej rachunek, a gospodarke finansowa
prowadzg na podstawie planu finansowego.

W celu realizacji zadan publicznych, w tym zadan wtasnych, JST dysponuja
okreslonymi ustawowo dochodami, tj. dochodami wtasnymi, uzupetnianymi
subwencjg ogdlng i dotacjami. Tak wiec wszelkie sprawy zwigzane z realizacjg zadan
JST, aco zatym idzie wydatkowaniem srodkéw publicznych w ramach uchwalonego
budzetu, w tym réwniez na wynagrodzenia, nalezg do wytacznej wtasciwosci
i suwerennej decyzji JST. Zatem kwestia sfinansowania ewentualnych podwyzek
wynagrodzen dla pracownikéw ztobkow prowadzonych przez JST pozostaje we
wtasciwosci organdw samorzadu.

Nalezy podkresli¢, iz w roku 2024 samorzady beda dysponowaty wiekszg pula
srodkéw niz wroku ubiegtym. Na 2024 r. przewidywany jest bowiem znaczny wzrost
wptywow z podatkéw dochodowych, w ktérych JST majg udziaty. Przewiduje sie, ze
planowane dochody JST z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowym od
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0s6b fizycznych (PIT) wyniosg w 2024 r. 72,9 mld zt, tj. wiecej 0 39,9% od dochodéw
z 2023r., natomiast z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
prawnych (CIT) - 26,4 mld zt, tj. wiecej 0 20,9% od dochodow z 2023 r.

W ustawie budzetowej na rok 2024 przewiduje sie takze wzrost subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do subwencji zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 2023 o 18,3%. Dodatkowo, w roku 2024 jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymaja réwniez, po raz pierwszy, srodki z tytutu czesci
rozwojowej subwencji ogélnej. W budzecie paristwa zaplanowano na ten cel $rodki
w kwocie 3,2 mld zt i zostanie ona podzielona miedzy wszystkie samorzady wedtug
kryteriow okreslonych w ustawie z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U.z 2024 .
poz. 123).

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia subwencji oswiatowe] w systemie
finansowania ztobkéw (poza obecnym systemem finansowania z dochodéow
wtasnych JST) nalezy podkresli¢, iz przepisy oswiatowe reguluja zadania dotyczace
opieki nad dzie¢mi, ktore ukonczyty 3 rok zycia (w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach - 2,5 rok) w ramach wychowania przedszkolnego realizowane
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego (art. 31 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe). Z tego wzgledu nie jest rozwazana forma wsparcia
realizacji zadan dotyczacych opieki nad dzie¢mi do lat 3 w formie czesci osSwiatowe;j
subwencji ogdlnej dla JST. Gtéwnym adresatem postulatéw wypracowania innego
modelu finansowania zadan realizowanych przez JST z zakresu opieki nad dzie¢mi
do lat 3 w ztobkach powinien by¢ minister wtasciwy do spraw rodziny, zgodnie
z art. 28a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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