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Uzasadnienie uchwaly w sprawie reprezentacji interesow Rzeczypospolitej Polskiej
w miedzynarodowych instytucjach finansowych: Miedzynarodowym Banku Odbudowy
i Rozwoju, Mi¢dzynarodowym Stowarzyszeniu Rozwoju, Mi¢dzynarodowej Korporacji
Finansowej oraz Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju

I. Cel uchwaly

Rada Ministrow powierza ministrowi do spraw finansow publicznych reprezentacj¢ intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej w miedzynarodowych instytucjach finansowych: Migdzynarodowym Banku
Odbudowy 1 Rozwoju (dalej: MBOIiR), Migdzynarodowym Stowarzyszeniu Rozwoju (dalej: MSR),
Miedzynarodowej Korporacji Finansowej (dalej: MKF) oraz Europejskim Banku Odbudowy i1 Rozwoju
(dalej: EBOiR) w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia wlasciwej reprezentacji Polski w wyzej
wymienionych mi¢dzynarodowych instytucjach finansowych. Zmiana podyktowana jest wzgledami
wynikajacymi z odpowiedzialno$ci rzadu za ksztattowanie polityki rozwojowej, a co za tym idzie
wspolprace z wyzej wymienionymi instytucjami finansowymi w zakresie ich dziatalno$ci w kraju i na
Swiecie.

Dzialalno$¢ EBOIR i GBS obejmuje przede wszystkim udzielanie pozyczek panstwom oraz podmiotom
publicznym 1 prywatnym w krajach cztonkowskich w celu finansowania projektéw inwestycyjnych,
wspierania reform itp. Sg to dziatania pozostajace w gestii rzadow tych krajow i jako takie podlegaja
ocenie 1 akceptacji wiasciwych organéw zarzadczych tych instytucji (Rada Dyrektorow czy Rada
Wykonawcza), w ktérych swoich przedstawicieli majg panstwa cztonkowskie. Takie dzialania nie maja
nic wspolnego z podstawowym celem dziatalno$ci banku centralnego, jakim w przypadku Narodowego
Banku Polskiego jest ochrona warto$ci polskiego pienigdza. Dotychczasowe petienie przez Prezesa NBP
funkcji reprezentanta Polski w ww. instytucjach rozwojowych wynikato z decyzji podjetych jeszcze w
latach 80 ub. wieku, w momencie przystepowania Polski do tych instytucji, trudnych do uzasadnienia przy
aktualnym podziale zadan miedzy instytucjami wiadzy publicznej. W ostatnich dekadach, gdy Polska
przystegpowala do Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych, wspotprace z tymi instytucjami przypisano rzagdowi, a w jego ramach ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych. Taki podzial kompetencji poprawnie odzwierciedla
faktyczng odpowiedzialno$¢ za prowadzong polityke rozwojowa w wolnej Polsce.

Przedmiotowa uchwata porzadkuje sytuacje w tym zakresie, przenoszac ci¢zar odpowiedzialnosci za
wspbtprace z GBS i EBOIR na wlasciwego ministra. Sprawujac funkcje reprezentacyjne w GBS czy
EBOIR Prezes NBP musi stale konsultowaé si¢ z rzadem, a w wielu przypadkach wrecz realizowaé
instrukcje rzadu, co stoi w sprzecznosci z niezalezno$cig instytucjonalng NBP. Proponowana zmiana
zwigkszy efektywnos$¢ reprezentacji RP w miedzynarodowych instytucjach finansowych.

Trzy sposrdd czterech opisywanych instytucji: MBOiR, MSR oraz MKF wchodza w sktad Grupy Banku
Swiatowego (dalej: GBS). Powotanie MBOIR byto zwigzane z potrzeba odbudowy i rozwoju krajow
zniszczonych II Wojna Swiatowa. Na Konferencji Monetarnej i Finansowej Narodéw Zjednoczonych
w Bretton Woods w 1944 r. zostaly utworzone rownolegle dwie instytucje: Migedzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Polska znalazta si¢ wérdd 44 panstw -
sygnatariuszy Umowy. W 1950 roku Polska wystapita z MBOIR oraz MFW 1 przystapita ponownie w
1986 roku.

Na przestrzeni prawie 80 lat Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju jako gléwna instytucja w GBS,

stat si¢ jedng z najwigkszych 1 najwazniejszych mi¢dzynarodowych instytucji finansowych. Obecnie do

MBOIR nalezy 189 panstw cztonkowskich. Misja MBOIR jest stworzenie §wiata wolnego od ubostwa na

planecie nadajacej si¢ do zycia. Najwazniejsze zadania przy$§wiecajace tym zatozeniom to: eliminacja

ubostwa 1 glodu, upowszechnianie dostepu do edukacji, promowanie réwnouprawnienia kobiet
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1 mezczyzn, ograniczanie $miertelnosci wsrod dzieci, poprawa materialnych 1 spotecznych warunkow
zycia, dziatania na rzecz ofiar konfliktow zbrojnych oraz ofiar katastrof naturalnych spowodowanych
negatywnymi zmianami klimatu. MBOIiR jest nie tylko bankiem rozwojowym, ale takze globalng
instytucja wspierajaca finansowo i merytorycznie panstwa cztonkowskie w ich staraniach o sprostanie
najwazniejszym wyzwaniom wspolczesnego §wiata. Stawianie czota tym wyzwaniom wymaga szybkiego
1 odwaznego zaangazowania krajow czlonkowskich. Powyzsze zagadnienia pozostaja w gestii
administracji rzgdowej i nie wpisuja si¢ w mandat banku centralnego.

Polska korzystata ze wsparcia finansowego i doradczego GBS od poczatku transformacji gospodarczej
zapoczatkowanej w 1989 r. Od kilku lat Polska w mniejszym stopniu korzysta ze wsparcia GBS, natomiast
pozostaje jej aktywnym udziatowcem, bierze udziat w ksztattowaniu polityk GBS, wspiera ja finansowo
poprzez wnoszenie udzialéw i wspoHinansowanie inicjatyw podejmowanych przez GBS. Zgodnie z art. 8,
ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej to minister wiasciwy do spraw
finans6w publicznych odpowiada za koordynowanie i organizowanie wspotpracy finansowej, kredytowej
1 platniczej z zagranica, wspoldzialanie w opracowywaniu zwigzanych z tym spraw oraz wspolprace z
mi¢dzynarodowymi organizacjami finansowymi.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju zostato utworzone w 1960 r. jako samodzielna instytucja
wchodzaca w sktad GBS. Cztonkostwo w MSR jest dostgpne tylko dla panstw, ktére sa cztonkami
MBOIiR. Obecnie MSR zrzesza 174 panstwa cztonkowskie. Polska przystapita do MSR w 1987 r. MSR
jest ramieniem pomocowym GBS, wspierajacym panstwa o najnizszym poziomie dochodu. Dziatania
MSR s3 finansowane ze $rodkow pochodzacych z dobrowolnych wptat panstw cztonkowskich -
donatorow MSR, z corocznego odpisu z zysku MBOIR i ze $rodkow pozyskanych z rynkéw kapitatowych.

Miedzynarodowa Korporacja Finansowa zostala powotana w 1956 r., Polska przystapita do MKF w
1987 r. Obecnie do MKF nalezy 186 panstw. Zadaniem Korporacji jest udzielanie dtugoterminowych
kredytow na cele inwestycyjne prywatnym przedsigbiorstwom w krajach cztonkowskich lub nabywanie
akcji tych przedsigbiorstw. Udziela ona takze gwarancji na papiery wartoSciowe emitowane przez
prywatne spotki w krajach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju zostal utworzony w 1990 r., Polska jest jednym z 39 krajow
zatozycieli. Obecnie cztonkami EBOIR jest 71 panstw, Unia Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny.
Umowa o utworzeniu EBOIR zostata ratyfikowana przez Polsk¢ zgodnie z o§wiadczeniem rzagdowym z
dnia 16 lutego 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Umowy o utworzeniu
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu w dniu 29 maja 1990 r. (Dz. U. poz.
484). Celem Banku jest przyspieszanie procesow przechodzenia do modelu gospodarki rynkowej gtownie
poprzez wspieranie efektywnych inicjatyw gospodarczych, zwlaszcza w sektorze prywatnym w krajach:

Europy Srodkowo-Wschodniej, Azji Centralnej, krajach cztonkowskich wybrzeza Morza Srédziemnego.

II. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne

Wejscie w zycie uchwaly nie powoduje skutkéw spotecznych, gospodarczych, finansowych, politycznych
i prawnych. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych byt przed wydaniem uchwaly, i
niezmiennie pozostanie, odpowiedzialny za zawieranie i wykonywanie umow finansowych z
mie¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz za ich obstuge. Ponadto minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych odpowiada za wnoszenie udziatow w miedzynarodowych instytucjach finansowych
oraz za platno$ci m.in. z tytutu zwigkszenia kapitalow.

II1. Podstawa prawna

Podstawa prawng wydania niniejszej uchwaly jest art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2022 r., poz. 2025) oraz art. 8, ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 1997 Nr 141 poz. 943).



