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Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujac do interpelacji z dnia 30 stycznia 2024 r. Paristwa Postéw Matgorzaty Golinskiej,
Kacpra Ptazynskiego oraz Czestawa Hoca w sprawie emisji dwutlenku siarki przez rafinerie
w Schwedt nad Odrg, znak: K10INT1203, przedstawiam ponizej stosowne wyjasnienia.

Na wstepie pragne poinformowac, ze zgodnie z przepisami dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych?), instalacje do rafinacji ropy naftowej i gazu podlegaja obowigzkowi
uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Majac na uwadze powyzsze rafineria w Schwedt nad
QOdra (Republika Federalna Niemiec) jezeli jest wyzej wymieniong instalacja ma obowigzek
spetnia¢ wymagania okres$lone w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych. Podkresli¢
nalezy, ze ww. dyrektywa zawiera przepisy okreslajgce wymagania w zakresie ustalenia
dopuszczalnych wielkosci emisji oraz wymagania dotyczagce monitorowania, w tym
wielkos$ci emisji. Nalezy podkresli¢, ze w ramach pozwolenia zintegrowanego, w mysl
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, art. 14 ust. 1 lit. d oraz g, powinien zostaé
ustanowiony m.in. obowigzek regularnego, co najmniej raz w roku, dostarczania
witasciwemu organowi informacji na podstawie wynikéw monitorowania emisji, ktére sg
okreslane w pozwoleniu oraz innych wymaganych danych umozliwiajacych wtasciwemu
organowi weryfikacje zgodnosci z warunkami pozwolenia, a takze przepisy dotyczace
minimalizacji zanieczyszczen o duzym zasiegu i zanieczyszczen o charakterze
transgranicznym.

Wskazac nalezy, ze przepisy ww. dyrektywy, zgodnie z art. 15 ust. 4, umozliwiajg aby
w drodze odstepstwa witasciwy organ, w szczegdlnych przypadkach, mégt ustali¢ mniej
restrykcyjne dopuszczalne wielkosci emisji. Odstepstwo takie moze miec¢ zastosowanie
tylko w przypadku gdy ocena pokazuje, ze osiaggniecie poziomdéw emisji powigzanych
z najlepszymi dostepnymi technikami opisanymi w konkluzjach BAT prowadzitoby do
nieproporcjonalnie wysokich kosztéw w stosunku do korzysci dla Srodowiska, ze wzgledu
na potozenie geograficzne danej instalacji lub lokalne warunki srodowiskowe lub
charakterystyke techniczna danej instalacji. Jednoczesnie zakres odstepstwa zostat
formalnie ograniczony, gdyz jego udzielenie nie moze powodowac przekroczenia
dopuszczalnych wielkosci emisji okreslonych w zatacznikach V - VIII dyrektywy w sprawie

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz. U. L 334
z 17.12.2010) tj. pkt 1.2. Zatgcznika | do ww. dyrektywy.
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emisji przemystowych. Ponadto w zataczniku do warunkéw pozwolenia (w polskim prawie
uzasadnieniu do decyzji) wtasciwy organ podaje przyczyny zastosowania odstepstwa, w tym
wyniki oceny i uzasadnienie natozonych warunkoéw.

Kazdy wniosek o odstepstwo musi wiec byé¢ uzasadniony i zgodny z wymaganiami
formalnymi, aby trafi¢ pod ocene wtasciwego organu ochrony $rodowiska, podczas ktérej
weryfikowana jest poprawnos¢ przeprowadzonych analiz tj. zestawienie kosztéw i korzysci.
Decyzje wydane przez strone niemiecka, w sytuacji gdy przedmiotowy zaktad posiada
instalacie wymagajagca pozwolenia zintegrowanego, powinny spetniaé wymagania
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych i organ wtasciwy do wydania pozwolenia
dokonuje takiej oceny.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 26 dyrektywy w sprawie emisji przemystowych
w przypadku gdy panstwo cztonkowskie jest Swiadome, ze eksploatacja instalacji moze miec
znaczacy negatywny wptyw na sSrodowisko innego panstwa cztonkowskiego, Iub
w przypadku gdy zwrdci sie o to panstwo cztonkowskie, ktére moze zosta¢ w znaczacy
sposOb narazone, panstwo cztonkowskie, na ktérego terytorium zostat ztozony wniosek
o pozwolenie zgodnie z art. 4 lub art. 20 ust. 2, przesyta temu innemu panstwu
cztonkowskiemu wszelkie wymagane informacje podane lub udostepnione zgodnie
z zatacznikiem IV w tym samym czasie, w ktérym publicznie je udostepnia.

Pragne jednoczesnie poinformowaé, ze w dniu 8 lutego 2024 r. podczas spotkania
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Podsekretarz Stanu Mitosz Motyka poruszyt temat
doniesien medialnych dotyczacych zwiekszenia emisyjnosci dwutlenku siarki z rafinerii PCK
Schwedt. Strona niemiecka reprezentowana przez Udo Phlilipp'a Sekretarza Stanu
w Federalnym Ministerstwie Gospodarki i Ochrony Klimatu Niemiec zobowigzata sie do
przekazania do resortu klimatu i srodowiska stosownej korespondencji w przedmiotowej
sprawie.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (zwany dalej:
GDOS) w kwestii dziatalnoéci podejmowanej poza granicami Polski dziata w ramach
przepiséw o transgranicznych ocenach oddziatywania na srodowisko. Oceny takie obejmuja
planowana dziatalnos¢, ktorej realizacja moze oddziatywaé na terytorium Polski.

W odniesieniu do wskazanej w interpelacji rafinerii w Schwedt GDOS brat udziat w jednym
postepowaniu w zakresie transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Zostato ono
wszczete 13 listopada 2019 r. Niemcy przekazaty wowczas notyfikacje o planowanej
dziatalnosci, polegajacej na rozbudowie rafinerii w Schwedt nad Odra. Polska przystapita do
postepowania na prawach strony narazonej, zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym
i miedzynarodowym. Uwagi Polski co do zagadnien, ktére powinny zosta¢ przeanalizowane
w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko dla wspomnianej inwestycji, zostaty przekazane
stronie niemieckiej 3 Ilutego 2020 r. Ws$réd uwag wspomniano, miedzy innymi
o koniecznosci dokonania oceny rozprzestrzeniania sie emisji i immisji zanieczyszczen do
srodowiska, w tym powietrza, po realizacji inwestycji oraz o ujeciu w ocenie emisji
zanieczyszczen do powietrza oddziatywan skumulowanych, zgodnie z dyspersja
zanieczyszczen z uwzglednieniem rézy wiatrow. Wskazac¢ nalezy, ze kolejnym etapem
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko powinno byc¢



przekazanie stronie polskiej raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, co, jak
dotychczas, nie nastgpito.

Majac na uwadze pojawiajace sie w ostatnim czasie informacje prasowe oraz zapytania nie
sposdb stwierdzi¢, czy opisywane planowane zwiekszenie emisji jest powigzane
Z powyzszym postepowaniem, czy tez jest objete odrebng procedura, a takze, czy zgodnie
z prawem niemieckim w ramach takiej procedury jest mozliwe przeprowadzenie
transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. GDOS wystapit w tej kwestii
z zapytaniem do Punktu Kontaktowego ds. Konwencji z Espoo? Republiki Federalnej
Niemiec oraz do Ministerstwa Rolnictwa, Srodowiska i Ochrony Klimatu Brandenburgii. Ze
wzgledu na pilne terminy zapytan kierowanych do GDOS w tej sprawie, pytanie do
niemieckich urzedéw przekazano w drodze roboczej korespondencji elektroniczne;j.
W dniu 8 lutego br. otrzymano wyjasnienia Ministerstwa Rolnictwa, Srodowiska i Ochrony
Klimatu Brandenburgii, z ktérych wynika, ze wszczete postepowanie transgraniczne,
wspomniane wyzej, nie bedzie kontynuowane, poniewaz ostatecznie inwestor nie ztozyt
whniosku. W konsekwencji, po etapie okreslenia zakresu raportu o oddziatywaniu na
srodowisko, w ktérym uczestniczyta Polska, nie podjeto zadnych dalszych krokéw.

Ponadto Ministerstwo Rolnictwa, Srodowiska i Ochrony Klimatu Brandenburgii
poinformowato, ze obecnie toczy sie postepowanie dla zastosowania wyjatku od przepiséw,
dotyczacych emisji dwutlenku siarki dla przedmiotowej rafinerii. W postepowaniu tym nie
zostata jak dotad wydana zadna decyzja. Postepowanie nie jest jednak powigzane
z postepowaniem dla planowanej rozbudowy rafinerii w Schwedt, w ramach ktérego byta
wszczeta transgraniczna ocena oddziatywania na s$rodowisko. Powodem zadania
zastosowania wyjatku jest zatrzymanie importu ropy naftowej z Rosji i zmiany jakosci
surowca wptywajgce na parametry emisji. W Niemczech emisje dwutlenku siarki sg
regulowane tzw. 13 Rozporzadzeniem Federalnym o Kontroli Immisji, a w Unii Europejskiej
- dyrektywa w sprawie emisji przemystowych. W przypadku rafinerii w Schwedt, zgodnie
z przekazanymi informacjami, prawdopodobnie bedzie konieczne zastosowanie wyjatku od
przepisdw obu tych aktéw prawnych, w tym w drodze odstepstwa, o ktérym wspominano
powyzej. Ministerstwo Rolnictwa, Srodowiska i Ochrony Klimatu Brandenburgii
poinformowato takze, iz prowadzona obecnie procedura nie jest powigzana z rozbudowa
przedsiewziecia i innymi zmianami w rozumieniu pkt 24 Zatacznika | do Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia.

Dodatkowo pragne poinformowac, ze w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzi pomiary jakosci powietrza
w wojewoddztwie zachodniopomorskim m.in. na stacji w miejscowosci Widuchowa (na
potudniowych obrzezach wsi). Jest to stacja tta pozamiejskiego, funkcjonujaca od
2003 roku. W ostatnich latach na tej stacji prowadzone s3 pomiary dwutlenku siarki,
tlenkéow azotu oraz ozonu. Na stacji w Widuchowej nie sg prowadzone pomiary
zanieczyszczen pytowych. W odlegtosci 9 km na potudniowy-zachéd od stacji zlokalizowana

2) Konwencja o ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzona
w Espoo dnia 25 lutego 1991 r.



jest Rafineria PCK w Schwedt, a w odlegtosci 11 km na pétnoc - Zespét Elektrowni Dolna
Odra.

W latach 2003-2023, czyli w okresie wykonywania pomiaréw i ocen wg kryteriow UE dla
dwutlenku siarki i dwutlenku azotu, ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, nie
zarejestrowano przekroczen poziomdw dopuszczalnych dla tych zanieczyszczen3. W roku
2022 najwyzsze stezenie 1-godzinne dwutlenku siarki w Widuchowej osiagneto wartos$é
33,72 ug/m3, czyli 9,6% poziomu dopuszczalnego, natomiast w roku 2023 - 106,68 ug/m?,
czyli 30,5% poziomu dopuszczalnego. Nalezy zaznaczyé, ze epizody stezen 1-godzinnych
dwutlenku siarki z wartos$ciami powyzej 100 pg/m3, ktore wystapity w dniu 24 stycznia
2023 r. zwigzane byty z przewazajagcym kierunkiem wiatrow NNW pétnocno-pétnocno-
zachodnich, a wiec nie z kierunku, na ktérym znajduje sie Rafineria PCK w Schwedt. W roku
2022 najwyzsze stezenie 1-godzinne dwutlenku azotu w Widuchowej osiggneto wartos$é
65,56 ug/ms, czyli 32,78% poziomu dopuszczalnego, natomiast w roku 2023 - 58,83 ug/m?,
czyli 29,42% poziomu dopuszczalnego. Stezenie srednioroczne NO, w roku 2022 wyniosto
6,04 ug/ms, czyli 15,1% poziomu dopuszczalnego, a w roku 2023 -4,97 ug/m3, czyli 12,43%
poziomu dopuszczalnego. W catej historii pomiaréw jakosci powietrza na stacji
w Widuchowej, zapoczagtkowanych w roku 2003, nie zostat nigdy przekroczony poziom
alarmowy dla stezen 1-godzinnych dwutlenku siarki, wynoszacy 500 pg/m3 (utrzymujacy
sie przez 3 kolejne godziny), ani poziom alarmowy okreslony dla stezen 1-godzinnych
dwutlenku azotu wynoszacy 400 pg/m?2 (utrzymujacy sie przez 3 kolejne godziny). Nalezy
zaznaczyd, ze nie wystapity takze przekroczenia pozioméw dopuszczalnych* okreslonych
dla dwutlenku siarki i tlenkéw azotu ze wzgledu na ochrone roslin. Warto mie¢ na uwadze,
ze ze wzgledu na potozenie geograficzne, do stacji w Widuchowej najczesciej docieraja
masy powietrza z kierunkéw zachodnich oraz potudniowo-zachodnich, w tym réwniez
z obszaréw poza granicami kraju.

Co roku w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska Instytut Ochrony Srodowiska -
Panstwowy Instytut Badawczy, na podstawie art. 88 ust. 6 ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska®,  wykonuje  modelowanie  udziatlu  zanieczyszczen  pochodzenia
transgranicznego na obszarze Polski. W roku 2023 wykonane zostato modelowanie udziatu
zanieczyszczen pochodzenia transgranicznego dla roku 2022 i przygotowany zostat raport
pt.: ,Analiza wynikéw modelowania na potrzeby oceny udziatu Zrédet transgranicznych
w Polsce w roku 2022". Raport ten prezentuje wyniki matematycznego modelowania
transportu i przemian substancji w powietrzu na potrzeby oceny udziatu Zrédet
transgranicznych na jako$¢ powietrza w Polsce. Modelowanie to zostato wykonane
z wykorzystaniem bazy emisji EMEP dla roku 2019, tworzonej w oparciu o dane
raportowane przez kraje cztonkowskie w ramach Konwencji w sprawie transgranicznego

3)Dla SO, - poziom dopuszczalny dla stezer 1-godzinnych wynosi 350 pg/m3 (dozwolona liczba godzin
w roku kalendarzowym wynosi 24), dla stezet 24-godzinnych wynosi 125 pg/m3 (dozwolona liczba
dni w roku wynosi 3). Dla NO, - poziom dopuszczalny okreslony dla stezen 1-godzinnych wynosi 200
pg/m?3 (dozwolona liczba godzin w roku kalendarzowym wynosi 18), natomiast poziom okreslony dla
stezen $redniorocznych wynosi 40 pug/m3.

4 Dla SO, - poziomu dopuszczalny okreslono dla stezen $redniorocznych oraz poziom dopuszczalny
dla $rednich stezen z pory zimowej (okres od 01 X do 31 IIl). W obu przypadkach poziom dopuszczalny
wynosi 20 pug/m3. Dla NO, - poziom dopuszczalny dla stezen $redniorocznych wynosi 30 pg/ms.

5) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54).



Zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtos$ci. Raport zawiera ocene udziatu naptywu
transgranicznego zanieczyszczen w skali kraju na podstawie wynikow modelowania dla:
pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu,
tlenkéw azotu, ozonu i benzo(a)pirenu. We wspominanym wyzej raporcie okreslony zostat
sredni udziat procentowy wptywu transgranicznego w strefach w 2022 roku w Polsce.

W strefach wojewddztwa zachodniopomorskiego $redni udziat procentowy wptywu

transgranicznego wynosi odpowiednio:

e aglomeracja szczecinska - NO, 54,1%, NOy 50,2%, SO, 19,1%, PM10 45,7%, PM2,5
50,5%;

e miasto Koszalin - NO, 64,0%, NOyx 61,2%, SO, 36,0%, PM10 51,9%, PM2,5 58,1%;

e strefa zachodniopomorska - NO, 67,5%, NOyx 64,9%, SO, 34,9%, PM10 59,0%, PM2,5
65,3%.

Sredni udziat procentowy wptywu transgranicznego w strefach wojewddztwa

dolnoslaskiego w 2022 roku przedstawia sie nastepujaco:

. aglomeracja wroctawska: NO, 30,3%, NOyx 25,5%, SO, 28,2%, PM10 30,4%, PM2,5
35,2%;

e  miasto Legnica -NO, 43,0%, NOx 39,3%, SO, 38,2%, PM10 39,4%, PM2,5 44,6%;

e miasto Watbrzych -NO, 59,9%, NOx 57,3%, SO, 49,3%, PM10 48,5%, PM2,5 53,9%;

e strefa dolnoslagska -NO, 52,7%, NOyx 49,4%, SO, 44,2%, PM10 48,5%, PM2,5 54,2%.

W strefach wojewddztwa lubuskiego $redni udziat procentowy wptywu transgranicznego

wynosi z kolei:

e  miasto Gorzéw Wielkopolski - NO, 58,1%, NOyx 54,4%, SO, 28,1%, PM10 50,1%,
PM2,5 56,5%;

e  miasto Zielona Géra - NO, 57,0%, NOyx 53,8%, SO, 50,7%, PM10 52,7%, PM2,5 57,7%;

e strefalubuska - NO, 63,7%, NOy 60,9%, SO, 49,9%, PM10 58,0%, PM2,5 63,7%.

W 2022 roku rozktad przestrzenny udziatu zrodet transgranicznych w sredniorocznym
stezeniu dwutlenku siarki na obszarze Polski wahat sie od 1 do 95%. Najwyzszy udziat
zrodet transgranicznych wystgpit wzdtuz granic Polski oraz w pdétnocno-wschodniej,
potudniowo-zachodniej oraz pétnocno-wschodniej czesci kraju (od 40 do 76%), lokalnie
w czesci potudniowo-zachodniej i w okolicy Przemysla siegat on 95%. Najnizszy udziat
transportu transgranicznego wystapit w okolicach todzi, Ptocka, Gorzowa Wielkopolskiego
i Szczecina, czyli w poblizu polskich duzych zrédet emisji SO,.

Wiecej informacji o naptywie transgranicznym zanieczyszczen znajduje sie w ww. raporcie
dostepnym na portalu  ,Jako$¢  powietrza”  dostepnym pod adresem:
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/56101.

Elementem Panstwowego Monitoringu Srodowiska od wielu lat jest réwniez monitoring
chemizmu opaddéw atmosferycznych i ocena depozycji zanieczyszczen do podtoza. Zadanie
ma na celu okreslanie w skali kraju rozktadu tadunkéw zanieczyszczern wprowadzanych
z mokrym opadem do podtoza w ujeciu przestrzennym i czasowym. Przedsiewziecie jest
jednym z zadan podsystemu monitoringu jakos$ci powietrza, realizowanym w ramach
Programu PMS, na 22 stacjach monitoringowych reprezentujacych obszar catej Polski. Dla
obszaru wojewddztwa zachodniopomorskiego takim punktem pomiarowym byta stacja
w Swinoujsciu.


https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/56101

Na posterunku pomiarowym w Swinoujsciu (wojewddztwo zachodniopomorskie) uzyskano
ponad 33% préb o odczynie pH w przedziale pomiedzy wartosciami 6,1 a 6,5, (odczyn lekko
podwyzszony) oraz ponad 66 % préb o odczynie pH w przedziale pomiedzy wartos$ciami
5,1-6,1 (odczyn normalny). W latach ubiegtych uzyskiwano w Swinoujsciu bardzo zblizone
procentowo ilosci préb w danych przedziatach odczynu pH dla zebranej wody opadowe;.

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest jednym z wojewddztw o najmniejszym tadunku
siarczanéw wnoszonym do podfoza z opadami atmosferycznymi w Polsce.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Urszula Zielirska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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