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Warszawa, 19 lutego 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 1196 ztozong przez Pana Tadeusza Tomaszewskiego,
Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie nowelizacji ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych

informacji.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo Finansow, obecnie nie sg
prowadzone prac majacych na celu zniesienie obowigzku oznaczania wyrobéw winiarskich

znakami akcyzy.
Wskazad nalezy, ze znaki akcyzy petnig kilka funkcji, m.in. fiskalna, legalizacyjna i ochronna.

Funkcja fiskalna polega na ochronie intereséw Skarbu Panstwa poprzez zapewnienie

realnych i pewnych wptywéw z podatku akcyzowego.

Funkcja legalizacyjna polega na tym, ze naniesiony znak akcyzy na wyrob swiadczy o jego
legalnym pochodzeniu. Stosowanie znakéw akcyzy ogranicza zatem zjawisko nielegalnego
obrotu wyrobami akcyzowymi, poniewaz wyroby nieoznaczone znakami akcyzy nie moga
pochodzi¢ z legalnej produkcji lub legalnego importu, czy nabycia

wewnatrzwspdélnotowego.

Funkcja ochronna zwiazana jest z ochrong legalnie dziatajacych producentéw. Ten ostatni
aspekt sprawy wydaje sie by¢ doceniany przez podmioty obowigzane do oznaczania

wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, co odzwierciedla fakt, ze znaki akcyzy na niektére
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wyroby akcyzowe zostaty wprowadzone na wniosek producentéw, ktérzy borykali sie z

nieuczciwa konkurencja.

Ponadto nalezy dodag, ze postulat zniesienia banderolowania wyrobéw winiarskich byt
szeroko konsultowany zaréwno z branza winiarska jak i Krajowa Administracjg Skarbowa
(KAS). Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zaréwno Zwigzek Pracodawcéw Krajowa
Rada Winiarstwa jak i KAS s3 przeciwni zniesieniu obowigzku oznaczania znakami akcyzy

wyrobow winiarskich, gdyz zniesienie tego obowigzku moze powodowac m.in.:

e wprowadzanie ich do obrotu handlowego bez uiszczenia naleznych podatkéw

(akcyza oraz VAT),

e niekontrolowany wzrost ich podazy (np. wyroby produkowane w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej). System banderolowania oparty na zasadzie
wprowadzenia na terytorium Polski wyrobow juz oznaczonych banderolami
pozwala na ograniczenie niekontrolowanego wprowadzania na rynek win,
szczegblnie pochodzacych z krajéw unijnych. Mozliwos$é niekontrolowanego
nabywania wina moze powodowac niebezpieczenstwo ptacenia podatku tylko od

czesci sprowadzanych wyrobéw,

e brak mozliwosci oceny przez konsumentoéw ich oryginalnosci oraz legalnosciich
produkcji (znaki akcyzy potwierdzaja m.in., ze dany wyréb jest oryginalny i zostat
wyprodukowany przez producenta okreslonej marki). W przypadku produkcji
krajowej win, zwtaszcza owocowych, wyroby takie w zasadniczej swojej masie sg
traktowane przez konsumentéw jako Zzrédto alkoholu, dlatego zrezygnowanie z
obowigzku banderolowania moze spowodowaé mozliwos$¢ wprowadzania do
obrotu handlowego wyrobow z nielegalnych wytwaorni, nie do odréznienia (brak
banderoli) od pozostatych wyrobdw, poniewaz technologia produkcji wina nie jest
skomplikowana i w przesztosci wystepowaty przypadki funkcjonowania
nielegalnych wytwérni tzw. ,garazowych”. Realnym zatem wydaje sie powrot
takiego procederu. Jednoczesnie wigze sie to z wprowadzaniem do obrotu
wyrobow niskiej jakosci wytwarzanych w warunkach niespetniajgcych wymogéw
sanitarnych, czesto przy zastosowaniu srodkéw chemicznych niebezpiecznych dla

zdrowia ludzi.

Jednoczesnie, jak poinformowato Ministerstwo Finansow, wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom branzy winiarskiej, 1 lipca 2021 r. wprowadzono nowe wzory znakéw akcyzy
na wyroby winiarskie (mniejszy wymiar), w postaci zaréwno banderol samoprzylepnych, jak
i bez warstwy samoprzylepnej oraz okreslono kilka alternatywnych sposobéw

banderolowania wyrobdéw winiarskich.
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Przedmiotowe zmiany wprowadzone zostaty w celu utatwienia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, byty wynikiem podjetej wspdtpracy z branzg winiarska i zgodne z jej

postulatami.

Innym dziataniem podjetym przez Ministerstwo Finanséw majacym na celu utatwienie
podmiotom obowigzanym do stosowania znakéw akcyzy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej byta elektronizacja procesu otrzymywania i rozliczania znakéw akcyzy. Od 28
czerwca 2021 r. na portalu PUESC (Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych)
uruchomiona zostata nowa ustuga e-Banderole. Dzieki tej ustudze kazdy podmiot
obowigzany do zakupu banderol moze elektronicznie, bez koniecznosci wizyty w urzedach,
ztozy¢ wstepne zapotrzebowanie na banderole oraz ztozy¢ wniosek o wydanie lub sprzedaz

banderol, a takze dokonac ptatnosci.

Odnoszac sie natomiast do propozycji, aby zmian odnos$nie banderolowania wyrobéw
winiarskich dokonaé poprzez nowelizacje ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, wskazaé nalezy, ze katalog wyrobéw objetych
obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy stanowi zatacznik nr 3 do ustawy o podatku
akcyzowym, dlatego tez, ze wzgledu na $cisty zwigzek opodatkowania wyrobéw
akcyzowych z ich oznaczaniem znakami akcyzy, wszelkie zwolnienia powinny by¢
uregulowane w przepisach ustawy o podatku akcyzowym lub w wydanych do niej aktach

wykonawczych.

Odnoszac sie zas do kwestii zmian legislacyjnych umozliwiajgcych sprzedaz napojéow
alkoholowych za posrednictwem Internetu (e-commerce), Ministerstwo Zdrowia

podtrzymuje dotychczasowe negatywne stanowisko przedstawiane w omawianej sprawie.

Zgodnie z analiza przeprowadzong przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego -
Panstwowy Zaktad Higieny PIB* do tej pory przeprowadzono niewiele badan w obszarze
oddziatywania sprzedazy alkoholu przez Internet na postawy i zachowania zwigzane z
uzywaniem alkoholu, jednak ich wyniki moga budzi¢ zaniepokojenie. Badanie
przeprowadzone przez Centrum Badan Polityki Alkoholowej (Center for Alcohol Policy
Research) w Australii w 2019 r. pokazato, Ze respondenci, ktérzy uzywali szybkiej dostawy
alkoholu online (dostawa ponizej dwdch godzin) czesciej odznaczali sie zachowaniami typu
binge drinkinggdzie jednorazowo spozywali powyzej 5 porcji alkoholu niz osoby, ktére nie
korzystaty z szybkiej dostawy alkoholu2. Nowsze badanie przeprowadzone w Nowe;j

Zelandii podczas pierwszych ograniczen w zwigzku z COVID-19 w kraju w okresie od

1Zaktad Monitorowania i Analiz Stanu Zdrowia Ludnosci Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH -
Panstwowy Instytut Badawczy, B. Wojtyniak, J. Stokwiszewski, A. Poznanska, P. Gorynski, R. Halik, A.
Trochonowicz.

2 https://fare.org.au/wp-content/uploads/Alcohol-home-delivery-services.pdf.
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kwietnia do maja 2020 r. pokazato, ze respondenci kupujacy alkohol przez Internet
niezaleznie od szybkosci dostawy mieli o 75% wieksze ryzyko, ze bedg uzywaé napojéw
alkoholowych w sposéb ryzykowny i spozywac jednorazowo powyzej 6 porcji alkoholu w
ciagu tygodniad. W obu badaniach zauwazono tez tatwiejszy dostep do alkoholu oséb
ponizej limitu wiekowego. Sposréd uczestnikéw badan ponizej 25 roku zycia 36%
(Australia) i 58% (Nowa Zelandia) zgtosito, ze nie dokonano weryfikacji ich tozsamosci w

momencie sprzedazy.

Zgodnie z analizg przeprowadzona przez Instytut Psychiatrii i Neurologii4, dostarczanie
zakupéw przez internet oraz dostawa do domu moga przyczyniac sie do zmiany wzoréw
konsumpcji alkoholu, m.in. w zakresie ilosci spozywanego alkoholu (Matthay i Schmidt
2021) oraz dokonywania zakupdw alkoholu pod wptywem impulsu. Dzieje sie tak np. w
przypadku wina, ktére w niektérych krajach jest popularnym towarem kupowanym online,
szczegodlnie przez przedstawicieli klasy $redniej (Bruwer i Wood 2005). Zakupy alkoholu
przez internet moga przyczyniac sie do naduzywania alkoholu (Monijca-Perez i inni 2019;
Huckle i inni 2021), impulsywnego dokonywania zakupu alkoholu oraz niekontrolowanego
dokonywania zakupu napojow alkoholowych przez osoby niepetnoletnie (Williams i Ribisl
2012; Williams i Schmidt 2013). Badania prowadzone w Nowej Zelandii pokazaty, ze w
trakcie epidemii COVID-19 okoto 40% badanych kupowato alkohol w sklepach
internetowych, przy czym blisko potowa z nich robita to po raz pierwszy w zyciu (Huckle i

inni 2021). Dokonywanie zakupéw alkoholu przez internet w trakcie ograniczen

pandemicznych byto zwigzane z wyzszym o 75% ryzykiem nadmiernego spozywania

alkoholu w tygodniu poprzedzajgcym badanie, podczas gdy takiego zwigzku nie

odnotowano w przypadku zakupéw w sklepach stacjonarnych.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez mozliwos$é wystapienia naduzy¢ zwigzanych ze
sprzedaza napojéw alkoholowych osobom niepetnoletnim. Badania nowozelandzkie
pokazaty, ze w trakcie pandemii COVID-19, az 58% kupujacych alkohol, ktérzy nie osiggneli
wieku, w ktérym moga legalnie nabywac alkohol, nie przechodzito przez weryfikacje wieku
przy dokonywaniu zakupéw (Huckle i inni 2021). Tym samym, przepisy dotyczace
sprzedazy napojéw alkoholowych online mozna uznac za niewystarczajace dla

wyegzekwowania zakazu uzywania alkoholu przez osoby ponizej 18 roku zycia.

Nowym i godnym utrzymania zjawiskiem, jesli chodzi o kierunek trendu, jest spadek

rozpowszechnienia spozycia alkoholu wsréd mtodziezy szkolnej. Tymczasem, w opinii IPiN,

3 Huckle T, Parker K, Romeo JS, Casswell S. Online alcohol delivery is associated with heavier drinking during the
first New Zealand COVID-19 pandemic restrictions. Drug and Alcohol Review
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/dar.13222.

4 Zaktad Badan nad Alkoholizmem i Toksykomaniami Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, M. Bujalski,
K. Dabrowska, J. Klingemann, M. Kucharski, J. Moskalewicz, J. Sierostawski, . Wieczorek.
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umozliwienie sprzedazy alkoholu przez internet sprzyja niekontrolowanym zakupom
napojow alkoholowych przez osoby niepetnoletnie, a przepisy dotyczace sprzedazy
napojow alkoholowych online mozna uznaé za niewystarczajace, aby to uniemozliwic.
Ponadto, jak zauwazono, wptyw dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu na poziom
jego spozycia oraz na rozpowszechnienie zdrowotnych i spotecznych probleméw
zwigzanych z piciem zostat wielokrotnie udokumentowany w badaniach naukowych.
Zaleznos¢ pomiedzy dostepnoscia fizyczna a liczba pierwszorazowych hospitalizacji z
powodu zaburzen psychicznych spowodowanych alkoholem ma charakter prostoliniowy.
Oczywiste jest tez, ze sprzedaz alkoholu przez internet oraz dostawa do domu moga

przyczyniac sie do wzrostu spozycia alkoholu.

Przedstawiajac powyzsze informacje, stanowigce jedynie cze$¢ wynikow
przeprowadzonych analiz, jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, ze umozliwienie sprzedazy

napojow alkoholowych przez internet stoi w sprzecznosci z interesem zdrowia publicznego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Wojciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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