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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 285, Pani Poset Aleksandry Gajewskiej w sprawie uproszczenia
procedur administracyjnych zwigzanych z budowg inwestycji wodno-kanalizacyjnych

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przekazang przez Ministra Infrastruktury interpelacjg nr 285 Pani Poset
Aleksandry Gajewskiej w sprawie uproszczenia procedur administracyjnych zwigzanych z
budowg inwestycji wodno-kanalizacyjnych, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

1. ,Czy planowane jest uproszczenie procedury dla art. 124 UGN, w ten sposéb, by nie trzeba
byto szukac wtascicieli lub ich spadkobiercéw przy gruntach o nieuregulowanym stanie
prawnym. Czy w takich przypadkach decyzje mogtyby by¢ doreczane na zasadzie
obwieszczenia?”.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 344), dalej ,ugn”, zagwarantowano rozwigzania pozwalajgce na pozyskanie
adekwatnego tytutu prawnego dla potrzeb realizacji celéw publicznych, dedykowane
nieruchomosciom o nieuregulowanym stanie prawnym.

Pozyskanie prawa do nieruchomosci dla realizacji inwestycji liniowych moze by¢
skutecznie realizowane na podstawie art. 124 ugn. Zgodnie z art. 124 ust. 1 ugn starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, moze ograniczy¢, w drodze decyz;ji,
sposob korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie i
przeprowadzenie na nieruchomosci ciggdw drenazowych, przewoddw i urzadzen
stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz
urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektéw i urzadzenh niezbednych do korzystania z tych przewodoéw i
urzadzen, jezeli wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to
zgody.

Definicja nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym zawarta jest w art. 113 ust. 6
ugn. Przez pojecie to nalezy rozumieé nieruchomosé, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi
wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ oséb, ktérym
przystugujag do niej prawa rzeczowe.

Ponadto z pojeciem nieuregulowanego stanu prawnego nalezy utozsamiac przypadek, gdy
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub nie
zostato zakonczone postepowanie spadkowe (art. 113 ust. 7 ugn).

Natomiast stosownie do art. 124a ugn, przepisy art. 124 ust. 1-2 i 4-7, art. 124b oraz art.
125 art. 126 stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
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prawnym. Do postepowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych
nieruchomosci stosuje sie art. 114 ust. 3i4, art. 115 ust. 3i4 orazart. 118a ust. 2 3.

Ustawodawca przewidziat szereg usprawnieh w prowadzonym postepowaniu, w
przypadku gdy nieruchomo$é nie ma uregulowanego stanu prawnego. Wystarczajace jest
wowczas podanie do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia informacji o
zamiarze wszczecia postepowania (art. 114 ust. 3 ugn), a takze informacji o wszczeciu tego
postepowania (art. 115 ust. 3 ugn). Po uptywie dwdch miesiecy od dnia obwieszczenia,
czynnosci te uwaza sie za skutecznie dokonane. Réwniez decyzja z art. 124 ugn podlega w
takich sytuacjach ogtoszeniu w sposéb okreslony w art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego tj. w drodze obwieszczenia (art. 118a ust. 2 ugn).

W przypadku gdy inwestycja celu publicznego ma zostac zrealizowana na nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym (a zatem takze w przypadku $mierci wtasciciela
nieruchomosci) administracyjna procedura wywtaszczeniowa nie ulega wstrzymaniu.
Proces zwigzany z pozyskaniem nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje celu
publicznego moze by¢ realizowany, bez potrzeby poszukiwania wtascicieli lub ich
spadkobiercéw, jak rowniez bez potrzeby ustanawiania kuratora spadku (do czego, co do
zasady, obliguje art. 30 § 5 Kodeksu postepowania administracyjnego w innych
postepowaniach administracyjnych).

Nalezy dodatkowo zaznaczyé, ze przepisy ugn nawet wobec nieruchomosci o ustalonym
stanie prawnym przewidujg usprawnienia w prowadzeniu postepowan administracyjnych
dotyczacych wywtaszczenia lub ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.
Zgodnie bowiem z art. 8 ugn, jezeli przy zatatwianiu spraw, o ktérych mowa w przepisach
dziatu Ill ugn, nie istnieje mozliwos¢ zawiadomienia stron o decyzjach i innych
czynnosciach organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieustalone adresy stron,
stosuje sie art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze
zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publicznej
moze nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego
ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego organu administracji
publiczne;j.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze opisane wyzej rozwigzania przewidziane w ugn sa
wykorzystywane w innych ustawach dedykowanych procesowi inwestycyjnemu ze
wzgledu na ich skuteczno$¢ i ugruntowang praktyke.

Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢ m. in. przepis art. 5a ust 1a ustawy Prawo budowlane,
stosownie do ktérego w przypadku budowy obiektu liniowego, ktérego przebieg zostat
ustalony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, a takze wykonywania innych robét budowlanych
dotyczacych tego obiektu, przepis art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego
stosuje sie takze w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w
rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, na ktérej sg lub beda wykonywane roboty budowlane.

Reasumujac, obecne rozwigzania zawarte w ugn umozliwiajg sprawne pozyskiwanie praw
do nieruchomosci dla realizacji celu publicznego w tym inwestyciji liniowych w zakresie
wodociggdw i kanalizacji. Przepisy ugn w sposéb kompleksowy reguluja proces zwigzany z
pozyskaniem nieruchomosci przeznaczonej na cel publiczny, réwniez w przypadku gdy
nieruchomos$¢ ma nieuregulowany stan prawny.
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2. ,Czyrozwazane jest usuniecie z przepiséw koniecznosci przeprowadzenia negocjacji z
wiascicielami nieruchomosci w przypadku kiedy wtasciciele nieruchomosci sq znani?”.

Zgodnie z art. 124 ust. 3 ugn udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, powinno by¢
poprzedzone rokowaniami z wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci o
uzyskanie zgody na wykonanie prac, o ktérych mowa w ust. 1. Rokowania przeprowadza
osoba lub jednostka organizacyjna zamierzajaca wystgpi¢ z wnioskiem o zezwolenie. Do
whiosku nalezy dotaczy¢ dokumenty z przeprowadzonych rokowan. Przepisy art. 114 ust.
11i 2 oraz art. 115 stosuje sie odpowiednio.

W zwigzku z tym, Ze ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci dotyczy prawa
witasnosci, zasadnym i stusznym rozwigzaniem jest siegniecie po $rodki koncyliacyjne, bez
potrzeby angazowania aparatu panstwa i w konsekwencji prowadzenia postepowania
administracyjnego. Czas na negocjacje jest ograniczony jedynie do dwdch miesiecy. Majac
na wzgledzie rzeczywisty czas na uzyskanie rozstrzygniecia w trybie administracyjnym,
przeprowadzenie negocjacji moze istotnie przyspieszy¢ proces pozyskania tytutu
prawnego do nieruchomosci na cel publiczny. W przypadku zawarcia stosownego
porozumienia z wtascicielem odpada bowiem potrzeba wszczynania i prowadzenia
niejednokrotnie dtugotrwatego postepowania administracyjnego.

Dodac¢ nalezy, ze wspomniane przepisy zawarte w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami realizujg konstytucyjng zasade ochrony wtasnosci oraz dopuszczalnosci
wywtaszczenia wyrazone w art. 21 Konstytucji RP. Dwumiesieczny termin na prowadzenie
negocjacji stanowi rozsgdny kompromis pomiedzy ochrong prawa wtasnosci, wynikajgca
wprost z art. 21 ust. 1 Konstytucji RP, a potrzeba sprawnego realizowania inwestycji celu
publicznego.

Nie nalezy przy tym tracic z pola widzenia, ze skutecznie przeprowadzone negocjacje,
zakonczone umowa z wiascicielem nieruchomosci, koncza definitywnie etap pozyskania
nieruchomosci niezbednych do realizacji inwestycji celu publicznego.

3. ,Czy mozliwe jest przygotowanie przepiséw regulacyjnych dla wszystkich nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym, w szczegélnosci drogowych i terenéw
ogdlnodostepnych, m.in. tgk i laséw, ktére w chwili obecnej czesto sq zasiadywanie przez
osoby fizyczne? Przepis mégtby by¢ skonstruowany w ten sposéb, aby na zgtaszanie
roszczen do gruntéw o nieuregulowanym stanie prawnym przewidziec kilka lat, a po
uptynieciu tego terminu, grunt stawatby sie z mocy prawa wtasnosciq jednostki samorzqdu
terytorialnego lub Skarbu Panstwa.”

W obowigzujacym stanie prawnym istniejg juz przepisy regulujgce prawnorzeczowy status
drég publicznych. W tym zakresie wskazac¢ nalezy w szczegélnosci na art. 73 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje
publiczna. Zgodnie z art. 73 ust. 1 tej ustawy, nieruchomosci pozostajace 31 grudnia 1998
r. we wtadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowiace
ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne, od 1 stycznia 1999 r. staty sie z mocy prawa
witasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za
odszkodowaniem.

Regulacja stanéw prawnych tzw. nieruchomosci drogowych, moze takze nastepowac na
podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a
takze przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
regulacji stanu prawnego niektérych drég ogdlnodostepnych.
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Réwniez przepisy ugn umozliwiajg regulacje stanéw prawnych nieruchomosci w sytuacji
gdy cel publiczny zostat na nieruchomosci zrealizowany, ale w dalszym ciggu
nieruchomos¢ stanowi wtasnos¢ podmiotéw innych niz publiczne. Stosownie do art. 122a
ugn, jezeli cel publiczny zostat zrealizowany, a postepowanie wywtaszczeniowe nie
zostato zakoriczone wydaniem ostatecznej decyzji o wywtaszczeniu, starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, w drodze decyzji orzeka o nabyciu
praw na rzecz Skarbu Panistwa albo witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego za
odszkodowaniem. Starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej przed
wszczeciem postepowania wyznacza dwumiesieczny termin do zawarcia umowy. Po
bezskutecznym uptywie dwumiesiecznego terminu do zawarcia umowy odszkodowanie
ustala sie wedtug przepiséw o odszkodowaniu za wywtaszczone nieruchomosci.

Podkresli¢ nalezy, ze na przestrzeni lat stan prawny nieruchomosci ulega dynamicznym
zmianom. Wydaje sie zatem, ze na tym tle zaproponowanie jednego uniwersalnego
rozwigzania moze by¢ problematyczne. Kwestie regulacji standw prawnych
nieruchomosci nalezy zatem pozostawié wtasciwym organom badz sagdom, ktére majg
mozliwosé przeprowadzenia stosownego postepowania wyjasniajgcego w tym zakresie i
oparcia swojego rozstrzygniecia na przeprowadzonych dowodach.

4. ,Czy mozliwe jest uproszczenie przepiséw dotyczqcych ustanawiania stuzebnosci przesytu,
np. poprzez zniesienie wymogu ustanawiania ich poprzez akt notarialny?”.

Stuzebno$¢ przesytu to ograniczone prawo rzeczowe uregulowane w art. 245 i nast. oraz
art. 3051 i nast. Kodeksu cywilnego. Jest to prawo przedsiebiorcy przesytowego do
korzystania w okreslonym zakresie z cudzej nieruchomosci. Stuzebnos¢ przesytu daje wiec
przedsiebiorcy prawo do wstepu na cudzy teren obcigzony tego typu stuzebnoscia
najpierw w celu instalacji odpowiednich urzadzen przesytowych, a nastepnie w przypadku
koniecznosci ich konserwacji, naprawy, czy tez wymiany.

Ustanowienie stuzebnosci przesytu nastepuje zazwyczaj na podstawie umowy pomiedzy
wiascicielem nieruchomosci a przedsiebiorcg, a w przypadku braku porozumienia miedzy
stronami - w wyniku orzeczenia sadu. Wpisu stuzebnosci przesytu dokonuje sie w dziale 11l
ksiegi wieczystej.

Wydaje sie, ze rezygnacja ze ztozenia przez wiasciciela nieruchomosci oswiadczenia woli
w formie aktu notarialnego nie przyczyni sie zaréwno do uproszczenia wspomnianej
procedury, jak réwniez jej przys$pieszenia. Ztozenie o$wiadczenia o ustanowieniu
stuzebnosci jest bowiem czynnoscig finalna. Cata aktywno$¢ przedsiebiorcy, majgca w
konsekwencji doprowadzi¢ do ustanowienia stuzebnosci, ma miejsce przed podpisaniem
aktu notarialnego. Poza tym, koszty sporzadzenia aktu notarialnego nie obcigzaja
ustanawiajgcego stuzebno$¢ lecz finansowane sg przez przedsiebiorce, na rzecz ktérego
ustanowione zostaje wspomniane ograniczone prawo rzeczowe. Wtasciciele
nieruchomosci nie sg zatem obcigzani kosztami czynnosci notarialnych.

Nie negujac mozliwosci zmian w tym zakresie dodaé réwniez nalezy, ze regulacje,
dotyczace formy wspomnianej czynnosci zawarte sg w Kodeksie cywilnym, a zatem
zasadne bytoby uzyskanie w tym zakresie stanowiska Ministra Sprawiedliwosci.

5. ,Czy rozwazane jest rozpoczecie prac nad specustawq upraszczajqcq procedury budowy
sieci wodno-kanalizacyjnej, takiej jaka obowiqzuje np. dla sieci energetycznych i drogowych
(Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych oraz Ustawa o szczegdInych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych)?”.
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Nalezy podkresli¢, ze inicjatywe legislacyjng w zakresie inwestycji wodociggowych i
kanalizacyjnych posiada Minister Infrastruktury. Z uzyskanych z resortu infrastruktury
informacji wynika, ze dostrzezono potrzebe wprowadzenia niektérych rozwigzan
funkcjonujacych w tzw. specustawach, pozwalajgcych na uproszczenie procedur
zwigzanych z realizacja tego rodzaju przedsiewziec. Jak wskazat resort infrastruktury,
rozbudowa sieci wodociggowych i kanalizacyjnych ma pozytywne znaczenie dla
spotecznosci lokalnej oraz odpowiedniego poziomu ochrony $rodowiska. Z tego wzgledu
Ministerstwo Infrastruktury popiera rozwigzania utatwiajgce proces rozbudowy sieci
kanalizacyjnych i obecnie prowadzi prace analityczne dotyczace potencjalnych rozwigzan
w tym zakresie.

Przekazujac powyzsze informacje ufam, ze przyczynia sie do wyjasnienia zagadnienh
przedstawionych w interpelacji Pani Poset.
Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Krzysztof Kukucki
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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