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Warszawa, 22 lutego 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 766 Pani Poset Kariny Anny Bosak i Panéw Postéw Witolda
Tumanowicza i Krzysztofa Mulawy z 10 stycznia 2024 r. w sprawie masowego importu
artykutéw rolno-spozywczych z Ukrainy

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 766 Pani Poset Kariny Anny Bosak i Panéw Postéw
Witolda Tumanowicza i Krzysztofa Mulawy z 10 stycznia 2024 r. w sprawie masowego
importu artykutéw rolno-spozywczych z Ukrainy, ponizej przesytam nastepujace

informacje.

1. Czy rzad popiera dalsze obowigzywanie rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 15

wrzesnia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw rolnych?

2. Czy zgodnie z obietnicg wyborcza rzad Donalda Tuska wprowadzi rozszerzenie
embarga o kolejne art. rolno-spozywcze z Ukrainy takie jak: owoce miekkie (maliny),
midd, koncentrat jabtkowy, jaja Swieze, mieso drobiowe, spirytus, cukier? Jesli tak to

prosze o podanie terminu?

Rzad zdecydowanie i konsekwentnie zabiega o uwzglednienie interesu polskiego
przemystu rolniczego w dziataniach podejmowanych przez UE w ramach mechanizmoéw
wsparcia dla ogarnietej wojng Ukrainy, w tym majacych za zadanie podtrzymac zdolno$ci
tego kraju do wymiany handlowej. Nalezy pamietac, ze pozyskane w ten sposdéb srodki

finansowe umozliwiajg Ukrainie dalsze prowadzenie wojny z rosyjskim agresorem.

W zwiazku z rozpoczeciem prac przez Komisje Europejska (dalej KE) nad przedtuzeniem
o kolejny rok Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2023/1077
z dnia 31 maja 2023 r. ws. srodkéw liberalizujgcych handel UE z Ukraing, Polska
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wielokrotnie przekazywata do UE stanowisko, w ktérym argumentowata koniecznosé
uwzglednienia instrumentéw ochrony rynkéw rolnych, mogacych w szybki sposéb
zabezpieczy¢ dziatalnos¢ krajowych producentéw, zwtaszcza w panstwach graniczacych

z Ukraina. Prace nad przedtuzeniem rozporzadzenia liberalizujacego trwajg nadal i Polska
dazy do wypracowania rozwigzan, mogacych w sposéb optymalny chronié unijnych, w tym
przede wszystkim, polskich producentéw niektérych towardéw rolno-spozywczych przed

nadmiernym importem z Ukrainy.

Ponadto informuje, ze podejmowane s3 dalsze kroki w kierunku uzgodnien ze strong
ukrainska i Unig, celem wypracowania instrumentéw pozostajgcych w zgodzie z zasadami
wspdlnej polityki handlowej UE i z zasadami WTO, ktére jednoczes$nie spetnig kryterium
ochrony krajowych producentéw rolnych. Do czasu wypracowania takich rozwigzan
bedziemy opowiadac sie za utrzymaniem w mocy ww. rozporzadzenia z 15 wrzesnia
2023r.

3. Czy rzad planuje ztozy¢ wniosek o zastosowanie klauzuli ochronnej dla Polski
z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie srodkow
tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych
majacych zastosowanie do ukrainskich produktoéw na podstawie Uktadu
o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej

oraz ich painstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing z drugie;j?

Zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (EU)
2023/1077 z 31 maja 2023 r. w sprawie Srodkéw tymczasowej liberalizacji handlu
whiosek o zastosowanie klauzuli ochronnej moze by¢ rozpatrzony przez KE, gdy
nadmierny import towaréw pochodzacych z Ukrainy powoduje zaktdcenia (ma negatywny
wptyw) na rynki rolne na obszarze catej UE. W zwiagzku z tym, dotychczasowe wnioski
Polski o zastosowanie klauzuli ochronnej w imporcie: pszenicy, maki pszennej, miesa
drobiowego i jaj, skierowane do KE przez Ministra Rozwoju i Technologiil, zostaty
odrzucone. Jednakze, zgodnie z informacjg KE, obecnie opracowywany projekt
rozporzadzenia liberalizujacego powinien zawieraé¢ mechanizm wprowadzenia srodka

ochronnego, gdy import z Ukrainy powoduje zaktécenia nie tylko na rynku catej UE,

13) w dn. 5 kwietnia 2023 r. Minister Rozwoju i Technologii (dalej RiT), na wniosek MRIRW z 19 stycznia 2023 r.,
skierowat do KE wniosek o przywrdcenie cet, skutecznych wzgledem wszystkich krajéw trzecich, w tym
wszystkich krajéw cztonkowskich WTO, na kukurydze importowang do UE do maksymalnego poziomu
dozwolonego przez zobowigzania UE w ramach WTO, czyli 94 EUR/tone oraz o podjecie wszelkich niezbednych
krokoéw w celu skutecznego stosowania tych cet na import kukurydzy z Ukrainy do UE; oraz b) w dn. 13 kwietnia
2023 r. Minister RiT, na wniosek MRiRW z 7 kwietnia 2023 r., skierowat do KE wniosek o przywrdcenie cet na
pszenice, make pszenng, mieso drobiowe i jaja importowane z Ukrainy, na podstawie art. 4 ww. rozporzadzenia
2022/870:;
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ale tez na rynku jednego lub kilku panstw cztonkowskich, co byto jednym z kilku waznych
polskich postulatéw. Stad, tuz po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia liczymy
na mozliwos¢ ztozenia wnioskéw o zastosowanie klauzuli ochronnej polegajacej

na wycofaniu tymczasowych preferencji.

4. Czy zostanie wprowadzona kaucja w tranzycie ukrainskich art. rolno-spozywczych?

W ocenie Ministerstwa Finansow, w obecnej sytuacji nie ma mozliwosci wprowadzenia
rozwiazan prawnych ani podjecia innych dziatan, pozwalajacych na realizacje postulatu
srodowisk rolniczych odnosnie do wprowadzenia kaucji w tranzycie towaréw ukrainskich

przez terytorium Polski.

Zgodnie z argumentacjg Ministerstwa Finanséw, realizacja wspomnianego postulatu
stanowitaby naruszenie traktatéow europejskich (m.in. TFUE); dodatkowo, wprowadzenie
,kaucji tymczasowej” nie jest i nie moze byc¢ zabezpieczeniem, ktdre sktadane jest na
podstawie przepisdw celnych na pokrycie istniejgcych lub potencjalnych dtugéw celnych.
Co do zasady, zabezpieczenia sktadane na podstawie przepiséw celnych sktadane s3

na poczet naleznosci celnych cigzacych na importowanym towarze. Kaucja zas nie posiada

takiego charakteru.

5. W jaki inny sposéb rzad planuje rozwigzaé¢ problem masowego i niekontrolowanego
importu art. rolno-spozywczych z Ukrainy i stosowania podwoéjnych standardéw dla
polskich rolnikéw i ukrainskich agrohodingéw? Czy przewidywana jest jakakolwiek
ochrona polskiego rynku rolnego przed masowym importem ptodéw rolnych

z Ukrainy?

Co do zasady, towary importowane z krajow trzecich, w tym z Ukrainy, podlegaja
wymogom weterynaryjnym i fitosanitarnym, jakie obowiazuja na terenie UE. Jednoczeénie,
wigzaca Ukraine z UE i stanowigca uzupetnienie do Uktadu o stowarzyszeniu, Umowa

o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu, zobowigzuje Ukraine

do dostosowywania swojego prawodawstwa do unijnego acquis, w tym réwniez

w obszarze norm i uregulowan towarowych.

Jak informuje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW), skierowato ono

stosowne pisma do KPRM, MSZ, MRIiT i inspekcji krajowych o zgtaszanie na forach
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witasciwych instytucji UE postulatéw odnosnie do stosowania podwéjnych standardéw

dla polskich i ukrainskich rolnikéw, a Scislej:

e 0 uzupetnienie zatgcznika V do umowy DCFTA UE-Ukraina o liste brakujacych aktéw

prawnych UE dotyczacych stosowania pestycydéw,

¢ 0 przedstawienie przez KE informacji na temat stanu realizacji przez Ukraine zobowigzan

wynikajacych z zatagcznika V, do ktérych Ukraina zobowigzana jest dostosowac swoje

przepisy.

Wedtug informacji MRIRW, postulaty te byty rowniez uwzglednione w nastepujacych
pismach i wystgpieniach dotyczacych probleméw z nadmiernym importem z Ukrainy: w
pi$mie z 8 stycznia br. do Wiceprzewodniczacego KE i Komisarza ds. handlu Valdisa
Dombrovskisa, wspélnym wystgpieniu z 12 stycznia ministrow rolnictwa Butgarii, Wegier,
Polski, Rumunii i Stowacji do komisarzy: Valdisa Dombrovskisa i Janusza
Wojciechowskiego, a takze w pisemnej nocie Polski z 17 stycznia br. zaprezentowanej

i oméwionej na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 23 stycznia
2024 .

6. Prosze o podanie wolumenu importu z Ukrainy do Polski w 2023 r.: rzepaku, pszenicy,
kukurydzy, jaj swiezych, maliny, cukru, miesa drobiowego, miodu, spirytusu,
koncentratu jabtkowego? Prosze tez o podanie krajowej produkcji tych produktéw
w2023 r.?

Wedtug informacji Ministerstwa Finanséw (za MRIRW; brak jeszcze petnych danych
za 2023 r.), w okresie I-XI 2023 r. z Ukrainy do Polski zaimportowano ponizsze wolumeny:

e rzepak - 73,4 tys. ton,

e pszenica - 347 tys. ton,

e kukurydza - 597 tys. ton,

e jaja w skorupkach ($wiezych) - 9,3 tys. ton,
e maliny $wieze - 0,4 tys. ton,

e maliny mrozone - 23,9 tys. ton,

e cukier - 35,0 tys. ton,

e mieso drobiowe - 15,6 tys. ton,

e miéd - 8,6 tys. ton,

¢ alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy alkoholu 80 % obj. lub wiekszej -
5,6 tys. ton (ok. 6,86 min litrow),

¢ koncentrat soku jabtkowego - 14,5 tys. ton.
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Wedtug danych MRIRW, dane dot. krajowej produkcji wymienionych towaréw w 2023 r.
wyniosty odpowiednio:

e rzepak - 3,7 min ton,

e pszenica - 13,2 min ton,

e kukurydza (ziarno) - 9,2 min ton,

e jaja (dane za 2022 r.) - 674 tys. ton,

e maliny - 96 tys. ton,

e cukier (dane za 2022 r.) - 2,1 min ton,

e mieso drobiowe (szacunek) - 3,1 min ton,

e midd (szacunek) - 24,0 tys. ton,

e spirytus rektyfikowany (alkohol etylowy) w przeliczeniu na 100% (dane za 2022 r.) -
105,2 min litrow,

e koncentrat soku jabtkowego - 200,5 tys. ton.

7. Prosze o informacje czy sg prowadzone rozmowy miedzy Polska a Komisja Europejska
ws. importu art. rolno-spozywczych z Ukrainy do Polski? Jesli tak prosze

o streszczenie polskiego stanowiska.

Resorty wtasciwe do zagadnien handlowych i rolnictwa na biezagco komunikowaty

i komunikujg KE o istniejgcych problemach zwigzanych z nadmiernym importem artykutow
rolno-spozywczych z Ukrainy. Tematy te s3 podejmowane zaréwno na szczeblu wtadz
krajowych, jak i na szczeblu prac eksperckich, w tym komitetéw technicznych i ds. handlu.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ubiegtoroczna trudna sytuacja na rynku zb6z UE byta
na tyle powazna, ze KE sama zdecydowata o uruchomieniu $rodkéw nadzwyczajnych? dla
5 panstw przygranicznych, co byto wydarzeniem bez precedensu na skale unijnych

inicjatyw w obszarze wspolnej polityki handlowej.

W potowie stycznia br. odbyty sie kolejne rozmowy z Wiceprzewodniczagcym KE

i Komisarzem ds. handlu Valdisem Dombrovskisem w sprawie relacji handlowych

z Ukraina. Polske reprezentowat odpowiednio Minister Czestaw Siekierski i Minister
Krzysztof Hetman. Strony podkreslaty gotowos$¢ do wspodtpracy i koniecznosci znalezienia
wspolnych rozwigzan, ktére zagwarantujg ochrone europejskiego rynku rolnego,
producentdw oraz konsumentoéw, a jednoczesnie beda nadal stanowi¢ praktyczny wymiar
wsparcia dla kraju - ofiary rosyjskiej agresji. Strona polska podkreslita bezprecedensowy
wymiar dotychczasowej solidarnosci z Ukraing. Praktyczna solidarno$¢ powinna jednak

uwzgledniac stuszne interesy polskiej wsi.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/903 z dnia 2 maja 2023 r. wprowadzajace $rodki

Z iegawcz z niektérych produktéw hodz. h z Ukrainy2 (Dz. Urz. UE L 11412 2.05.2023 r
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W toku rozmoéw o bardzo trudnej sytuacji na rynkach rolnych m.in. w Polsce,

przedyskutowano m.in.:

e wsparcie UE dla zwiekszenia tranzytu i utatwienia przeptywu towaréw ukrainskich

do krajow zagrozonych pod katem bezpieczenstwa zywnosciowego,

e wsparcie unijne dla rozméw stron polskiej i ukrainskiej celem wypracowania
dwustronnych rozwigzan majacych na celu kontrole i ograniczenie eksportu z Ukrainy

do Polski wrazliwych towaréw rolnych,

e modyfikacje srodkéw rozporzadzenia o tymczasowej liberalizacji handlu z Ukraing,
pozwalajgce na optymalng pomoc Ukrainie, przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesow

rolnictwa, przede wszystkim z panstw przygranicznych.

Kolejne rozmowy z Komisarzem Dombrovskisem w sprawie wystepujacych problemoéw

w handlu z Ukraing towarami rolnymi odbyty sie 22 stycznia 2024 roku w Brukseli. Polska
przekazata takze KE pisemng note, ktéra byta omawiana na posiedzeniu Rady UE

ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 23 stycznia 2024 roku. Tematy kryzysu zbozowego

w relacjach polsko-ukrainskich i koniecznos¢ poszukiwania w zwigzku z nim dalszych
rozwiagzan zostaty réwniez podjete w ramach rozméw roboczych Kierownictwa resortu
Rozwoju i Technologii z Sekretariatem Generalnym Rady UE (15 stycznia br.) i z p. Sabine
Weyand, Dyrektor Generalng w Dyrekcji ds. Handlu KE (16 stycznia br.) w ramach

rozmow o przygotowaniach Polski do przewodnictwa w Radzie UE w 2025 r.

W ostatnich tygodniach, Polska na biezgco komunikuje potrzebe uwzglednienia
poszczegdlnych instrumentdéw ochrony krajowego rynku rolnego, m.in. w toku prac nad
projektem rozporzadzenia na forum Komitetu ds. Polityki Handlowej UE (Trade Policy
Committee). Zaréwno te, jak i inne prace, beda w dalszym ciggu kontynuowane, celem
wypracowania rozwigzan pozwalajacych z jednej strony na udzielenie Ukrainie niezbednej

pomocy, a z drugiej, na ochrone krajowych producentéw rolnych.

Ponadto, zgodnie z przyjetym 16 lutego br. na KSE stanowiskiem Rzad RP poprze
propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca przedtuzenia zawieszenia na rok cet
importowych na caty ukrainski eksport do Unii Europejskiej (ATM) pod warunkiem jej
modyfikacji i uwzglednienia postulatéw i zastrzezen zgtaszanych przez Polske. W

przypadku nieuwzglednienia tych postulatéw Rzad sprzeciwi sie propozycji KE.

Postulaty Polski wobec projektu:
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1. Nowe rozporzadzenie ATM powinno dawaé mozliwos¢ zastosowania srodkow
ochronnych w imporcie z Ukrainy wszystkich towaréw rolnych (takze tych, ktérych import
zostat w petni zliberalizowany w ramach Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina - np.
rzepaku czy owocow miekkich). Z projektu rozporzadzenia wynika natomiast, ze ta
mozliwos$¢ ma dotyczy¢ tylko produktéw, w imporcie ktérych cta nie byty w petni
zliberalizowane (produkty objete TRQ lub cenami wejscia). Co wiecej, zarowno obecne, jak
i projektowane rozporzadzenie wyklucza mozliwos¢ zastosowania srodkéw ochronnych w
imporcie z Ukrainy w oparciu o przepisy WTO, mimo ze srodki te sg standardowo mozliwe

do zastosowania w imporcie z krajow trzecich.

2. Rozporzadzenie ATM nie powinno likwidowa¢ prawa panstw cztonkowskich do
stosowania wzgledem importu z Ukrainy $rodkéw niezbednych dla zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, zdrowia ludzi, roslin i zwierzat. Obecne rozporzadzenie i
projekt nowego wykluczajg takg mozliwosé. Projekt rozporzadzenia przedtuzajgcego ATM
zawiera potencjalnie niebezpieczne postanowienia wytaczajgce import z Ukrainy z
mozliwosci zastosowania artykutu 24 rozporzadzenia (UE) 2015/478 w sprawie
wspdlnych regut przywozu. Polska wspiera Ukraine i udziela jej znaczacej pomocy, jednak

wsparcie Ukrainy nie powinno narazac na szwank bezpieczenstwa naszych obywateli.

3. Przewidziany w projekcie mechanizmu automatycznego przywracania przez KE kwot
taryfowych/cet na mieso drobiowe, jaja i cukier po przekroczeniu okreslonego progu
importu to krok we wtasciwym kierunku. Jednakze proponowany przez KE poziom
importu jest stanowczo zbyt wysoki, niekiedy wielokrotnie (nawet kilkunastokrotnie w
przypadku cukru) przekraczajacy kontyngenty taryfowe (TRQ) wynikajace z umowy o
wolnym handlu (DCFTA) UE-Ukraina. Poziom ten wynika z nieprawidtowo wyznaczonego,
naszym zdaniem, okresu referencyjnego, za ktéry KE przyjeta lata, w ktérych
funkcjonowato zawieszenie wszystkich cet, w rezultacie czego nastgpit gwattowny wzrost
importu, powodujacy zaktdcenia rynkowe, w szczegdlnosci w krajach potozonych blisko
Ukrainy. Nalezatoby zatem przyja¢ okres 2019-2021 tj. trzy ostatnie lata przed rokiem
2022, kiedy nastapit gwattowny wzrost importu z Ukrainy, albo w ostatecznosci 2020-
2022. DG AGRI proponowato okres 2021-2023, ktéry co prawda obejmuje lata juz po
wystgpieniu zaktdcen, ale wcigz bytoby to lepszym rozwigzaniem niz propozycja z projektu

rozporzadzenia ATM.

4. Przekroczenie przez import z Ukrainy progéw uruchomienia automatycznego
mechanizmu ochronnego moze nastgpi¢ w tym roku jeszcze przed wejéciem w zycie

nowego rozporzadzenia. Jest to nawet prawdopodobne, zwazywszy na wysoka dynamike
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wzrostu tego importu (ostatnio zwtaszcza w sektorze cukru). Ponadto eksporterzy beda
dazy¢ do zrealizowania dostaw mozliwie jak najszybciej, wiedzac, ze nowe rozporzadzenie
spowoduje ograniczenie bezctowego dostepu do rynku UE. Dlatego w takim scenariuszu
konieczne jest przywrécenie przez Komisje Europejska, z jej wtasnej inicjatywy, cet UE
jeszcze w ramach obowigzujacego rozporzadzenia (UE) 2023/1077. Obowiazujace
przepisy pozwalaja na zastosowanie szybkiej procedury przyjecia przez Komisje

stosownego aktu prawnego w tej sprawie.

5. KE powinna zobowigzac sie do przekazywania panstwo cztonkowskim regularnie
informacji nt. realizacji przez UA zobowiagzan zat. V do DCFTA i ogélnie nt. sytuacji w UA i
stanu dostosowan prawa UA do wymogoéw i standardéw UE w zakresie bezpieczenstwa

zywnosci, dobrostanu zwierzat i innych unijnych wymogoéw produkcji rolne;j.

Dzieki staraniom polskiej strony udato sie juz wprowadzi¢ do nowego rozporzadzenia
pozytywne dla Polski zmiany tj. regionalizacje (mozliwo$¢ wprowadzenia wszelkich
niezbednych srodkéw przez KE jesli import wptywa niekorzystnie na rynek jednego lub
kilku PCz), tymczasowe $rodki ochronne przyjmowane w kroétkiej i niewymagajacej zgody
wiekszosci PCz procedurze doradczej oraz mechanizm automatycznego przywracania

kontyngentéw dla produktéw wrazliwych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



		2024-02-22T18:21:20+0000
	Jacek Tomczak




