do spraw Pozytku Publicznego

Agnieszka Buczynska

SPK.4610.2.2024
Warszawa, 22 lutego 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1319 Posta na Sejm RP Pana Piotra Glinskiego,

prosze o przyjecie ponizszych informacji.

19 lutego 2024 r. zakonczyta sie Il kadencja Rady Narodowego Instytutu Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: Rada NIW-CRSO).
Zgodnie z art. 3. ustawy! (dalej: ustawy o NIW) Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego (dalej: Przewodniczacy Komitetu) petni nadzér nad NIW-
CRSO. Art. 4 i art. 12 ustawy wskazuje funkcje i kompetencje Rady NIW-CRSO,
natomiast art. 9 ust. 1 okresla sktad Rady. Zgodnie z przepisami Rada NIW-CRSO
sktadasie z 11 cztonkéw, w tym 5 cztonkdéw Rady, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt
4, powotuje i odwotuje Przewodniczacy Komitetu na wniosek reprezentowanych
organizacji. Przepisy w bardzo waskim stopniu wskazujg na kompetencje kandydata.
W art. 9 ust 1 pkt . 4 ustawy o NIW okreslony jest jedynie warunek formalny, tj.
dotaczenie do zgtoszenia kandydata do Rady NIW-CRSO popar¢ przynajmniej 20
organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych wart. 3 ust. 3 ustawy?
(dalej: UDPPW), natomiast art. 9 ust. 2 pkt 4 wskazuje, ze cztonek Rady NIW-CRSO
posiada wiedze i co najmniej trzyletnie doswiadczenie w zakresie funkcjonowania

spoteczenstwa obywatelskiego, pozytku publicznego i wolontariatu.

L ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1618)

2 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
22023 r. poz. 571



NIW-CRSO to agencja rzadowa utworzonaw 2017 r., ktérej gtéwnym zadaniem jest
realizacja i zarzadzanie programami wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorych aktualnie Instytut realizuje 103. Od 2018 r. NIW-CRSO
przyznat dotacje na kwote ok. 1 mld z. Wedtug medidow

i organizacji watchdogowych proces ten byt wysoce nietransparentny.

Aby zapewnié transparentnosé procesu przyznawania dotacji, w ramach szybkiego
reagowania na ewentualne nieprawidtowosci, w styczniu 2024 r. podjetam decyzje
o wstrzymaniu procesu oceny wnioskdbw w Rzadowym Programie Rozwoju
Organizacji Obywatelskich (PROO) - edycja 2024 realizowanym przez NIW-CRSO

i zarzadzitam kontrole®.

Nabor cztonkéw do Rady NIW-CRSO jest kolejnym krokiem w przywrécenia w
Polsce standardow demokracji i panstwa prawa. Zgodnie zart. 5 ust. 3 UDPPW
wszelkie przedsiewziecia bede realizowata na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci i
tak tez oceniam proces naboru do Rady NIW-CRSO, ktéry zakorniczyt sie
powotaniem cztonkéw Rady NIW-CRSO Il kadencji. Sktad Rady dostepny jest na

stronie www.gov.pl/pozytek oraz https://niw.gov.pl/.

Ponizej przedstawiam odpowiedzi na pytania zadane przez Pana prof. Piotra
Glinskiego w interpelacji pn. ,Interpelacja w sprawie kandydatéw do Rady

Narodowego Instytutu Wolnosci Il kadencji”.
Ad1

Ogtoszenie, ktore skierowatam do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (dalej:
RDPP) nie byto skierowane imiennie, lecz do catej strony pozarzadowej i
samorzadowej, a takze do wiadomosci strony rzadowej. RDPP jest ciatem

opiniodawczo-doradczym Przewodniczacej Komitetu, a jego pracami kieruje dwéch

3 https://niw.gov.pl/nasze-programy/

4 https://publicystyka.ngo.pl/prostengo-co-po-niw-ie, https://publicystyka.ngo.pl/poprawny-niw-
gorsza-narracja-refleksje-po-5-leciu-instytutu, https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/dotacje-od-
narodowego-instytutu-wolnosci-dziennikarze-sprawdzili-do-kogo-trafily-pieniadze-st7121972,
https://frontstory.pl/minister-piotr-mazurek-dotacje-niw-koliber-narodowy-instytut-wolnosci/

5 https://www.gov.pl/web/pozytek/komunikat-w-sprawie-procedury-konkursowej-w-
narodowym-instytucie-wolnosci--centrum-rozwoju-spoleczenstwa-obywatelskiego
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wspoétprzewodniczacych, zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia® (dalej:
rozporzadzenie ws. RDPP), zas ust. 2 wskazuje, jakie sg kompetencje
wspotprzewodniczacych, co takze uscisla Regulamin RDPP. W zadnym punkcie
UDPPW, rozporzadzenia ws. RDPP i Regulaminu RDPP nie ma zapisu, ze
Przewodniczacy nie moze sie bezposrednio zwréci¢c do RDPP w sprawie zadan
opiniodawczo-doradczych wymienionych w art. 35 ust. 2 UDPPW. Co wiecej, jako
Przewodniczagca Komitetu mam obowigzek zwréci¢ sie do ciat opiniodawczo-
doradczych Przewodniczacego Komitetu, w sktad ktérych wchodzg przedstawiciele
organizacji lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 UDPPW, w sprawach waznych
dla trzeciego sektora, a takag niewatpliwie jest dziatanie NIW-CRSO i jego organéw

- w mysl zasady ,nic o nas bez nas”.
Ad2iAd3

Na ogtoszenie przestane do cztonkéw RDPP 26 stycznia 2024 r. ws. zespotow
przeprowadzajacych rozmowy z kandydatami RDPP odpowiedziato 12 cztonkéw
RDPP: Alicja Gawinek, Btazej Zajac, Jarostaw Szydtak, tukasz Samborski, Maciej
Kunysz, Michat Budny, Michat Ptatek, Pawet Kwasniak, Piotr Mazurek, Szymon
Dziubicki (wspdtprzewodniczacy RDPP ze strony pozarzadowej), Tomasz
Kujaczynskii Wojciech Jachimowicz. Ostatecznie dwie osoby zrezygnowaty, z uwagi

na inne zobowigzania realizowane w czasie rozmoéw z kandydatami.

W ogtoszeniu wskazano, ze ,Planowane jest utworzenie 3 zespotéw sktadajacych sie
z cztonkéw Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w tym po jednym wskazanym
przez Przewodniczacg Komitetu oraz pozostatych sposréd Rady reprezentujacych
organizacje pozarzadowe i samorzad terytorialny”. Moimi reprezentantami byli
Marek Krawczyk (wspétprzewodniczacy RDPP ze strony rzadowej), Michat Braun
(cztonek RDPP, przewodniczacy Rady NIW-CRSO Il kadencji) i Piotr Stec (cztonek
RDPP, cztonek Rady NIW-CRSO Il kadencji), ktorych mianowatam na
przewodniczacych Zespotéw. Ich zadaniem byto kierowanie pracami Zespotéw, w
tym ustalenie sktadéw Zespotéw. Jedynym kryterium sktadu Zespotéw miata by¢

réwna liczba cztonkéw Zespotéw. Cztonkowie RDPP VIl kadencji to doswiadczeni

6 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2052)
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przedstawiciele organizacji pozarzadowych i nie okreslatam innych kryteriéow
naboru do Zespotéw, jednak analizujgc sktad tych Zespotéw mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze zostata zachowana reprezentatywnos¢ w odniesieniu do

reprezentacji organizacji w RDPP i zasiegu ich dziatalnosci.

Ostateczny sktad Zespotow:

Zespot 1
1. Marek Krawczyk - Przewodniczacy,
2. Piotr Mazurek - Stowarzyszenie Koliber,
3. Woijciech Jachimowicz - Dolnoslaskie Towarzystwo Regionalne,
4. Btazej Zajac - Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne "Porozumienie

Wschod-Zachéd",
5. Maciej Kunysz - Stowarzyszenie EKOSKOP.

Zespot 2

Piotr Stec - Przewodniczacy,

tukasz Samborski - Pomorska Sie¢ Centréw Organizacji Pozarzadowych,
Michat Ptatek - Fundacja im. Stefana Artwinskiego,

Alicja Gawinek - Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych,
5. Jarostaw Szydtak - Stowarzyszenie Katolickie Centrum Kultury.

HoOwbdhpR

Zespot 3

1. Michat Braun - Przewodniczacy,

2. Pawet Kwasniak - Konfederacja Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczpospolitej
- rezygnacja z prac w Zespole,

3. Michat Budny - Fundacja Inicjatyw Lokalnych im. Prof. Waleriana Panki -
rezygnacja z prac w Zespole,

4. Szymon Dziubicki - Konfederacja Inicjatyw  Pozarzadowych
Rzeczpospolitej,

5. Tomasz Kujaczyniski - Zwigzek Harcerstwa Polskiego.

Ad4

Scenariusz rozmowy nie byt ustalony odgérnie. Jak wspominatam, pracami
Zespotéw kierowali przewodniczacy, ktérzy podejmowali decyzje w sprawie metod

i prowadzenia rozméw, a takze wspdtpracy z Zespotem i kandydatami.

Cztonkowie Zespotéw przestali opracowane pytania, ktére przed rozpoczeciem

rozméw zostaty udostepnione wszystkim cztonkom poszczegdlnych Zespotéw.
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Dodatkowo, kazdy cztonek Zespotu mogt
z wtasnej inicjatywy zadawac pytania dodatkowe, o czym cztonkowie Zespotow byli

poinformowani przed rozpoczeciem rozméw.

Ad5

Wzér karty oceny kandydatéw do Rady NIW-CRSO Il kadencji zostat opracowany
przez pracownikéw Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM (dale;j:
DOB KPRM) z polecenia zastepcy dyrektora. W karcie wskazano trzy podstawowe
obszary wiedzy, tj zakres funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, pozytku
publicznego

i wolontariatu, co bezposrednio wynika z art. 9 ust. 2 pkt. 4 ustawy o NIW.

Adé6

Cztonkowie Zespotéw mieli mozliwos¢ oceny kandydata do Rady NIW-CRSO - w
ramach zakresu art. 9 ust. 2 pkt 4 ustawy o NIW. Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 4 ustawy
o NIW rozmowy te miaty na celu weryfikacje wiedzy
i doswiadczenia w zakresie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego,
pozytku publicznego i wolontariatu. Pomoc w tej materii miaty pytania - 31 stycznia
2024 r. do cztonkéw Zespotdéw zostata wystana prosba o przestanie 3 pytan z

ponizszych obszaréw:

e ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu,
e dziatania NIW-CRSO,

e wspdtpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi.

Karta oceny byta tak skonstruowana, aby oceniajgcy mogt jasno okresli¢

przygotowanie kandydata do pracy w Radzie NIW-CRSO:
Czy kandydatka/kandydat do Rady NIW-CRSO posiada wiedze w zakresie:

1) funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego: TAK / NIE*
2) pozytku publicznego: TAK / NIE*
3) wolontariatu: TAK/NIE*
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Ponizejw karcie znalazto sie miejsce na uwagi, ktére oceniajagcy mégt, ale nie musiat
uzupetniaé, co zaznaczyt sekretariat RDPP w mailu 5 lutego 2024 r. Wtej
wiadomosci znalazta sie takze informacja o mozliwosci oceniania kandydatéw wg

indywidualnego sposobu oceniania, np. punktacji.

Dodatkowo, aby zachowa¢ dobre standardy i zapobiega¢ konfliktom intereséw, w
karcie oceny zamieszczone zostaty zapisy dotyczace braku przeciwskazan w ocenie
kandydatow w kontekscie przynaleznosci do tej samej organizacji/podmiotu,
zaleznosci stuzbowej oraz relacji rodzinnych, co, wedtug mnie, czyni ten proces

przejrzystym, uczciwym i sprawiedliwym.

Karty oceny nie zostang opublikowane na stronie, jednak moga zosta¢ one
udostepnione w formie zanonimizowanej na podstawie wniosku o udostepnienie
informacji publicznej - w naborach na stanowiska publiczne lub zawodowe sa
kryteria, ktére nalezy spetni¢ i z zasady dokumenty dotyczace naboréw nie sg
powszechnie udostepniane. W procesie naboru do Rady NIW-CRSO braty udziat
osoby, ktore dziataja w I sektorze i, zgodnie
z ustawga o NIW, nie czerpig korzysci finansowych z cztonkostwa w Radzie NIW-
CRSO.

Ad7

Z uwagi na bardzo kroétki termin wytaniania cztonkéw do Rady NIW-CRSO
wszystkie dziatania podejmowane w tym obszarze byty uzgadniane telefonicznie z
kandydatami. Kandydaci mogli wybraé godzine rozmowy z zakresu wskazanego
przez pracownika DOB KPRM. Osoby, ktore nie mogty uczestniczy¢ w rozmowie w
danym dniu lub godzinie, mogty wskazaé inny termin. Rozmowy prowadzone byty w
dniach 6 - 8 lutego 2024 r. wformule online. Wszystkie osoby, ktdére przeszty
weryfikacje formalng zgtoszen, zostaty zaproszone na rozmowy, potwierdzity
termin i wziety udziat w rozmowach. Zaden z kandydatéw nie zgtosit nam braku
gotowosci lub braku checi do wziecia udziatu w rozmowach. Ponownie zaznaczam,
ze zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 4 ustawy o NIW, cztonkiem Rady NIW-CRSO moze by¢
osoba, ktéra posiada wiedze i co najmniej trzyletnie doswiadczenie

w zakresie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, pozytku publicznego
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i wolontariatu. Moim priorytetem jest rozwéj dialogu obywatelskiego, wiec inny

sposob weryfikacji wiedzy, np. testy, nie spetnia kryterium dialogu.
Ad8

Dodatkowe procedury weryfikacyjne, ktére nie byty uwzglednione
w ogtoszeniu, wynikajg wprost z przepiséw, tj. art. 9 ust. 2 pkt 4 ustawy
o NIW. Jako Przewodniczaca Komitetu jestem zobowigzana wobec trzeciego
sektora nazbudowanie zaufania do instytucji paistwa, zwtaszcza do instytucji, ktore
wydatkuja $rodki publiczne. Nabér do Rady NIW-CRSO jest naborem otwartym,
gdzie kandydatem moze kazda osoba, ktéra ma poparcie organizacji macierzystej i
20 organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 UDPPW.
Uwazam, ze weryfikacja jedynie warunkéw formalnych jest niewystarczajaca, gdyz
ustawa o NIW jasno wskazuje, kto moze by¢ cztonkiem Rady NIW-CRSO. Jest to
bardzo istotne, dlatego tez dla podkreslenia waznosci dodatkowych procedur,

zamieszcze cytat z ustawy o NIW:

JArt. 9 [Sktad Rady Narodowego Instytutu Wolnosci; wymagania wobec cztonkdéw

Rady]
ust. 2. Cztonkiem Rady moze by¢ osoba, ktéra:

1) korzysta z petni praw publicznych;

2) cieszy sie nieposzlakowang opinig;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

4) posiada wiedze i co najmniej trzyletnie doswiadczenie w zakresie
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, pozytku publicznego i

wolontariatu.”.

Uzasadnieniem dla zaangazowania RDPP w tym procesie jest podkreslenie faktu, ze
oprocz weryfikacji wiedzy, cztonkowie RDPP moga dodatkowo wyrazi¢ opinie w
kontekscie pkt. 2 powyzej przytoczonego fragmentu ustawy. Ja jako
Przewodniczaca Komitetu korzystam z uprawnien, jakie daje mi UDPPW, t;j.

polegam na opinii moich ciat opiniodawczo-doradczych.
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Ad9

Poprositam cztonkéw RDPP o zgtoszenie sie do Zespotéw oceniajgcych wiedze
kandydatow do Rady NIW-CRSO w celu kolegialnego podijecia decyzji - wedtug
mnie  najwazniejszej wartosci demokratycznej. Sposréd  kandydatow,
przedstawionych mi po rozmowach z Zespotami, wybratam 20 z najlepszymi
opiniami. Nastepnie, w ramach ostatniego etapu rekrutacji, zorganizowatam
spotkanie z 20 kandydatami, gdzie prawie 2 godziny rozmawialismy o kierunkach
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce i zmianach, ktére nalezy przeprowadzi¢ w NIW-CRSO. Na podstawie tego
spotkania wybratam i powotatam 6 oséb, ktore beda reprezentowaty Il sektor w
Radzie NIW-CRSO. Wyniki s3 ogtoszone na stronie:

https://www.gov.pl/web/pozytek/nowi-reprezentanci-organizacji-

pozarzadowych-w-radzie-narodowego-instytutu-wolnosci---po-raz-pierwszy-

wiekszosc-rady-stanowia-spolecznicy. Kazdy etap byt podawany do wiadomosci

publicznej poprzez strone www.gov.pl/pozytek lub moje media spotecznosciowe.

NGO-sy pozytywnie odebraty wybér cztonkéw Rady NIW-CRSO, co mozna
zaobserwowac w mediach spotecznosciowych
i na stronach branzowych’. W kontekscie | i Il kadencji Rady NIW-CRSO, uwazam
caty proces wyboru kandydatéw do Il kadencji NIW-CRO za wyjatkowo
transparentny, uczciwy iangazujagcy RDPP do jej podstawowej funkcji, czyli
realizacji kompetencji ciata opiniodawczo-doradczego Przewodniczacego

Komitetu.
Ad 10

Zgodnie z ustawg o Radzie NIW cztonkéw Rady NIW-CRSO powotuje i odwotuje
Przewodniczacy Komitetu na wniosek reprezentowanych przez nich organizacji,
dlatego realizuje zapisy ustawy i powotatam cztonkéw Rady NIW-CRSO. Na

pozostate zagadnienia wyczerpujgco odpowiedziatam w pozostatych punktach.

7 https://publicystyka.ngo.pl/rada-niw-obsadzona-ngo-sy-maja-reprezentacje-plus-komentarz
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https://www.gov.pl/web/pozytek/nowi-reprezentanci-organizacji-pozarzadowych-w-radzie-narodowego-instytutu-wolnosci---po-raz-pierwszy-wiekszosc-rady-stanowia-spolecznicy
http://www.gov.pl/pozytek
https://publicystyka.ngo.pl/rada-niw-obsadzona-ngo-sy-maja-reprezentacje-plus-komentarz

W zataczeniu przesytam roboczy dokument pn. ,Wybory do Rady NIW - procedura”,
ktéry byt przesytany przy zaproszeniach na rozmowy z Zespotami oceniajgcymi

kandydata.

Jednoczesnie bardzo dziekuje za zainteresowanie tematyka transparentnosci
proceséw w Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego.
Z wyrazami szacunku

Agnieszka Buczynska
/podpisano podpisem elektronicznym/
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