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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Macieja Wroébla z dnia 30 stycznia 2024 roku
w sprawie budowy pétnocnej obwodnicy Olsztyna (interpelacja nr K10INT1045), nalezy
zaznaczy¢, ze odniesienie sie do kwestii podniesionych w wystgpieniu Pana Posta wykracza
poza zakres kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska (dalej MKi$). Wtaéciwym w sprawie
jest Minister Infrastruktury, ktéry prowadzi nadzér nad Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych
i Autostrad.

Niemniej jednak w kontekscie podniesionych przez Pana Posta kwestii ingerencji
w $rodowisko naturalne, prosze o przyjecie ponizszych informaciji.

W kontekscie planowania przebiegu drég, warto zwréci¢ uwage na znaczenie oddziatywania
sektora transportu na jako$¢ powietrza w Polsce. Sektor transportu odpowiada m.in. za 41%
catkowitej emisji tlenkow azotu (NOx) i 25% catkowitej emisji tlenku wegla. Transport
drogowy odpowiedzialny jest réwniez za ok. 8% krajowej emisji pytu PM10 i 12% pytu
PM2.5. Wzrost emisji z tego sektora wynika gtéwnie ze wzrostu liczby pojazdéw
(o ok. 280% od 1990 r.), przy czym jezeli chodzi o emisje NOx, to warto zauwazyé, ze -
w poréwnaniu z rokiem 2010 - w 2019 r. odnotowano redukcje emisji z sektora transportu
o ok. 5%. Problem jakosci powietrza w Polsce dotyczy przede wszystkim
ponadnormatywnych stezen pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10. Ponadto w najwiekszych aglomeracjach w sasiedztwie najbardziej
ruchliwych ulic wystepujg przekroczenia poziomu dopuszczalnego NO,. Na wielko$¢ emisji
z transportu wptywajg przede wszystkim: zapotrzebowanie na przewdz pasazerow i rzeczy
zalezne od polityk w obszarze gospodarczym, rolnym, osadniczym, pracowniczym,
edukacyjnym, turystycznym, finansowym, itp., sposéb realizacji (organizacji) ustug
przewozowych (np. stopien wykorzystania logistyki i inteligentnych technologii, w tym
szczegoblnie technologii zarzadzania ruchem, intermodalnosci, przewozéw zbiorowych,
organizacji przewozow ,ostatniej mili” itp.), rozwigzania techniczne zastosowane
w pojazdach (napedy i paliwa) i w infrastrukturze oraz przecietna dtugo$¢ codziennych
przejazdow.

Miasto Olsztyn posiada dokument Plan adaptacji Miasta Olsztyna do zmian klimatu do roku
2030 (dalej: ,MPA”), przygotowany w ramach projektu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
pt. ,Opracowanie miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu” (projekt 44MPA),

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



wspotfinansowanego ze $rodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIlS) 2014-2020. Jedna z priorytetowych kwestii w zakresie transportu
wskazang w MPA jest budowa obwodnicy Olsztyna, ktéra odprowadzi uciagzliwy ruch
tranzytowy z centrum miasta. Niemniej jednak, w planie nie zajeto stanowiska
co do wybranego wariantu przebiegu trasy.

W 2021 r. MKi$ przeprowadzit analize dziatars podejmowanych przez miasta, ktérej celem
byto zmierzenie efektéw we wdrazaniu polityki klimatyczno-$rodowiskowej. Olsztyn, jako
jedno z miast ktére wykazaty najwieksze zaangazowanie we wdrazaniu tej polityki, zostat
objety specjalistycznym doradztwem. Wsparcie eksperckie polegato na opracowaniu Map
Drogowych Transformacji Miast w Kierunku Neutralnosci i Odpornosci Klimatycznej (MDT)
oraz dostarczeniu szeregu dodatkowych konsultacji i narzedzi. W MDT dla Olsztyna jako
istotng wskazano poprawe sprawnosci funkcjonowania systemu transportu w miescie,
miedzy innymi poprzez budowe obwodnicy Olsztyna. Natomiast w tym dokumencie
rowniez nie zajeto stanowiska co do wybranego wariantu przebiegu trasy.

Kwestie oddziatywania inwestycji na $srodowisko s3 rozstrzygane na zasadach okreslonych
m.in. w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko! (zwang dalej ustawg 00S$) oraz w trakcie postepowania w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Stanowisko w kwestiach sSrodowiskowych zwigzanych z t3 inwestycja, zajma zatem
stosowne organy w ramach procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,
bedacej czescia postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, opierajgc sie na dokumentacji
pozwalajgcej na analize wptywu danego przedsiewziecia na Srodowisko.

Zgodnie z posiadanymi informacjami, aktualnymi na dzien wystosowania niniejszego pisma,
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie nie wptynat wniosek
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla powyzszego przedsiewziecia,
€O 0znacza, ze aktualnie organ ten nie prowadzi postepowania w ww. sprawie.

Powyzsze potwierdza informacja opublikowana na stronie internetowej Generalnej Dyrekgji
Drég Krajowych i Autostrad, z ktérej wynika ze przedsiewziecie polegajgce na ,budowie
obwaodnicy Olsztyna wraz z Dywitami w ciggu drogi krajowej 51" jest obecnie na etapie
opracowania Studium Technologiczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego, tj. na etapie
poprzedzajgcym decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze organy wiasciwe do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nie mogg zmienia¢ wskazanych przez podmiot podejmujacy realizacje
przedsiewziecia, poddanych do oceny oddziatywania na $rodowisko, wariantéw realizacji
przedsiewziecia. Organy w toku trwajgcego postepowania oceniajg wytacznie warianty
zaproponowane przez podmiot podejmujacy realizacje drogi i to w przebiegu wskazanym
przez ten podmiot. W szczegdlnosci organy te weryfikuja czy proponowane przez
whnioskodawce warianty spetniaja wymogi ustawowe okreslone w art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy
00S.

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1094, ze zm.



Réwniez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska nie maja kompetencji do podejmowania
czynnosci kontrolnych na tak wczesnym etapie procesu inwestycyjnego, tj. na etapie
planowania i wyboru lokalizacji inwestycji polegajacej na budowie pétnocnej obwodnicy
Olsztyna. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska nie uczestnicza réwniez w postepowaniach
zmierzajacych do uzyskania przez inwestora przedmiotowej inwestycji wymaganych
pozwolen i uzgodnien wynikajagcych z przepiséw prawa.

Reasumujac, bedaca przedmiotem wystgpienia Pana Posta sprawa dotyczaca wyboru
wariantu budowy obwodnicy Olsztyna jest jeszcze na etapie ustalen i opracowan
poprzedzajgcych wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Jednakze, majac na
uwadze podniesione w wystgpieniu Pana Posta obawy co do wptywu inwestycji na aspekty
srodowiskowe oraz przyrodnicze wazne dla réznorodnosci biologicznej pragne zapewnic,
ze zgodnie z ustawg 00§, integralnym elementem oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko prowadzonej na potrzeby wydania decyzji Srodowiskowej, jest kompleksowa
analiza i ocena wptywu przedsiewziecia na poszczegdlne komponenty srodowiska oraz
spoteczenstwo, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi. W toku postepowania
wyspecjalizowane organy zweryfikujg lokalizacje przedsiewziecia (z uwzglednieniem
wskazanych przez Inwestora wariantow) wzgledem obszaréw cennych przyrodniczo,
w tym w szczegdlnosci objetych ochrong prawng i oceniajg ryzyko wystgpienia oraz skale
oddziatywania na te obszary. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, przed jej wydaniem, powinien ponadto zapewnié
udziat spoteczenstwa w postepowaniu. W ramach konsultacji kazdy ma prawo zgtosié
uwagi, zastrzezenia lub wnioski, ktére witasciwy organ, na etapie wydawania decyzji,
powinien wzig¢ pod uwage.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu
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