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Dotyczy: odpowiedZ na interpelacje nr 1240 Postéw Jarostawa Sachajko, Anny
Gembickiej, Marka Jakubiaka w sprawie propozycji Komisji Europejskiej z 5 lipca

2023 r. dotyczacej nowych technik genomowych

Szanowny Panie Marszatku,

przedktadam wyjasnienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odnosnie interpelacji

nr 1240 dotyczacej nowych technik genomowych.

Prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia zarowno jako odniesienie sie do tresci wstepnej

interpelacji jak rowniez uzupetniajgcych jg siedmiu pytan.

Przede wszystkim zgadzam sie z wyrazonymi przez Panstwa Postow watpliwos$ciami
i uwagami do projektu rozporzadzenia Komisji Europejskiej z dnia 5 lipca 2023 r.
w sprawie nowych technik genomowych. Pozwole sobie zatem przedstawié
stanowisko rzadu do tego projektu oraz informacje o zmianach, jakie nastgpity

w trakcie ostatniego pétrocza praz nad projektem.

Projekt rozporzadzenia w sprawie roslin uzyskiwanych za pomocg niektérych nowych
technik genomowych oraz pochodzacych z tych roslin zywnosci i pasz oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/625 (dalej rozporzadzenie NGT) zostat
opublikowany przez Komisje Europejska w dniu 5 lipca 2023 r. Od tego momentu

rozpoczeta sie nad nim praca réwnolegle w Radzie i Parlamencie Europejskim.
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Polski rzad podzielit te same obawy, jakie wskazuja Panstwo Postowie oraz
przywotane przez Panstwa organizacje obywatelskie czy tez $rodowiska rolnicze.
W dniu 12 pazdziernika 2023 r rzad RP przyjat negatywne stanowisko (zatacznik 1. do
odpowiedzi). To stanowisko jest wcigz aktualne, poniewaz praca nad projektem nie
zostata zakoniczona, a w projekcie wciaz utrzymujg sie niejasnosci. W stanowisku rzadu
wskazane zostaty te same kwestie, ktére poruszone sg w interpelacji Paiistwa Postéw,

czyli:

— zasady kontroli produktow NGT kategorii 1 w kontekscie czystosci produkcji
nasiennej, ekologicznej oraz zachowaniem prawa wyboru przez konsumentéw,

— skutki patentowania roslin NGT i zaburzenie uczciwej konkurencji miedzy
matymi i srednimi firmami hodowlano-nasiennymi, a globalnymi koncernami,

— zakres upowaznien dla Komisji Europejskiej w kwestii przygotowania aktow
wykonawczych,

— odebranie panstwom cztonkowskim mozliwosci zakazania uprawy roslin NGT.

Od lipca 2023 r. prace nad projektem rozpoczety grupa robocza Rady oraz dwie
komisje Parlamentu Europejskiego (AGRI oraz wiodaca ENVI). Do projektu Komisji
Europejskiej zaproponowano liczne poprawki, ktére w pewnej czesci konsumuja

Panstwa pytania.

Jedng z poprawek wprowadzonych na poziomie Rady, jest wazna dla Polski sprawa
czyli mozliwos¢ zakazu uprawy roslin NGT na terenie danego kraju (tzw. klauzula opt-
out). Klauzula ta bedzie mie¢ zastosowanie tylko dla roslin NGT 2 (czyli kategorii
zblizonej do GMO). Wraz z tg poprawka zniesiono obowigzek ustanawiania przez
panstwa cztonkowskie zasad koegzystencji upraw NGT 2 z uprawami tradycyjnymi
i ekologicznymi. Projektowane przepisy w tym zakresie zostaty dostosowane do
przepiséw jakie obowigzujg dla GMO (panstwo cztonkowskie moze wprowadzié

zasady koegzystencji i moze wytaczyc¢ teren swojego kraju spod upraw roslin NGT 2).

W zakresie Panstwa pytania dotyczacego uzasadnienia naukowego dla wyboru
kryteriow ekwiwalentnosci z roslinami konwencjonalnymi (Aneks | do rozporzadzenia)
informuje, ze wiele Panstw zgtaszato potrzebe przestawienia naukowych podstaw dla
dokonania przez Komisje Europejska takiego, a nie innego wyboru kryteriéw. Po

wielokrotnych interwencjach grupy roboczej Rady, Komisja udostepnita dokument



techniczny pod nazwa ,Rationale for the equiwalence criteria in Anex | to the proposal
for a Regulation on plants obtained by certain newgenomic techniques” (zatagcznik nr

2 do odpowiedzi).

W dokumencie tym Komisja wyjasnita, ze kryteria zastosowane w Aneksie | zostaty
opracowane w celu okreslenia rodzaju i liczby mutacji wprowadzonych w wyniku
zastosowanych technik czyli ukierunkowanej mutagenezy i cisgenezy, ktére mozna
rowniez uzyskaé konwencjonalnymi metodami hodowlanymi, lub ktére moga wystgpic
spontanicznie. Kryteria wybrano po przeanalizowaniu 90 prac naukowych,
recenzowanych, oryginalnych badan i przegladéw dotyczacych roslin uzyskanych za
pomocga konwencjonalnych metod hodowlanych oraz zmian genetycznych w roslinach
(wykaz literatury zostat dotagczony do omawianego dokumentu). Celem analizy byto
zbadanie:

— jakiego typu mutacje wystepujag w wyniku naturalnej mutacji lub zastosowania

konwencjonalnych metod hodowli,

— jaki jest zakres wielkosci tych mutacji,

— ile takich mutacji wystepuje zazwyczaj w jednej roslinie.
Zdaniem Komisji Europejskiej, bazujac na publikacjach naukowych mozna stwierdzié,
ze podobne rozmiarowo zmiany genomu obserwuje sie w efekcie konwencjonalnych
prac hodowlanych na skutek naturalnych mutacji. Zgodnie z opinia Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA ang. European Food Safety Authority)
przy tak niewielkiej liczbie zmian w sekwencji genomu nie wystepuje ryzyko efektéw
ubocznych. Bazujgc na wskazanych publikacjach wybrano 5 kryteriéw, ktore zostaty
wpisane do Aneksu I. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazato dokument do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska celem zaopiniowania i MKi$ nie zgtosito do niego
zastrzezen.
Zgodnie z projektem rozporzadzenia NGT, procedura weryfikacji statusu roslin NGT
kategorii bedzie opierac sie wtasnie o kryteria ujete w Aneksie I. W przypadku oceny
whnioskéw ztozonych zgodnie z tym rozporzadzeniem, ocena statusu roslin NGT bedzie
prowadzona przez organ panstwa cztonkowskiego wyznaczony zgodnie z art. 4 ust. 4
dyrektywy 2001/18/WE (w przypadku Polski bedzie to Minister Klimatu i
Srodowiska). Ocena bedzie dokonywana przez ekspertéw zasiadajacych w Komisji ds.
GMM i GMO lub wyznaczanych przez cztonkéw tej Komisji do recenzji konkretnego

whniosku.



Odnoszac sie do watku dotyczacego przekazania Komisji Europejskiej uprawnien do
przyjecia aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiegu ogdlnym, ktoére
uzupetniajg lub zmieniaja niektdre, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego
chce poinformowaé, ze Polska wraz z grupg innych krajow stanowczo domagata sie,
aby Prezydencja hiszpanska wystgpita do Stuzb Prawnych Rady o pisemne stanowisko,

czy jest to poprawne prawnie.

Niestety pomimo wielokrotnie powtarzanej prosby Prezydencja hiszpanska nie uznata
za konieczne uzyskanie pisemnego stanowiska stuzb prawnych Rady. Zaréwno
w ocenie Komisji Europejskiej jak i 6wczesnej Prezydencji hiszpanskiej, dokonywanie
zmian w Aneksie | ma charakter techniczny i moze nastgpi¢ na drodze aktu
delegowanego. Zarowno Komisja Europejska jak tez grupa panstw, ktére bardzo
popierajg ten projekt uwazajg, ze taka konstrukcja pozwoli na elastycznos$¢ i szybka
reakcje w razie potrzeby zmiany kryteriéw w Aneksie | -np. na skutek nowych odkry¢

naukowych.

W naszej opinii zmiana Aneksu | jest zmiang istotng dla tego aktu prawnego, poniewaz
spetnienie kryteridw wymienionych w Aneksie | oznacza przyznanie kategorii NGT 1

i umozliwienie dostepu do rynku.

Pomimo niewystapienia o opinie stuzb prawnych Rady Prezydencja hiszpanska
dostrzegta, ze problem ten zgtasza wiele panstw i zaproponowata poprawki do
procesu wydawania tego aktu delegowanego. Zgodnie z nimi Komisja Europejska musi
opublikowaé sprawozdanie zawierajace dowody naukowe z uzasadnieniem, dlaczego
konieczne jest dokonanie zmian w Aneksie I. Jednoczes$nie w stosownych przypadkach

Komisja powinna uwzgledni¢ opinie EFSA.

Kolejna wazna kwestig poruszona w interpelacji, ale réwniez w uwagach Polski i innych
krajow, jest zapewnienia identyfikowalnosci produktow NGT, a wraz z tym prawa
konsumentéw do informacji oraz zapewnienia czystosci produkcji ekologicznej.
Zgodnie z projektem rozporzadzenia produkty NGT 2 majg by¢ oznakowane zgodnie
z zasadami jakie obowiazujg dla GMO - a wiec beda one mozliwe do zidentyfikowania.
Jednak w odniesieniu do kategorii NGT 1 rozporzadzenie przewiduje jedynie
znakowanie materiatu rozmnozeniowego zas$ produkty pochodne NGT (zywnos$¢ czy

pasza) majg pozosta¢ nieoznakowane. Takie podejscie uniemozliwia zachowanie



czystosci produkcji ekologicznej, w ktérej zakazane jest stosowanie NGT i odbiera

konsumentom prawo wyboru produktu.

Jak juz wspomniano w projekcie rozporzadzenia jest wiele kwestii, ktére wymagaja
uregulowania lub dookreslenia. Najwiecej obaw dostarcza kwestia patentowania roslin

NGT, na ktérg Panistwo Postowie rowniez zwrdcili uwage.

Obawy o narazenie rolnikéw i hodowcéw na ryzyko dziatan prawnych z tytutu
naruszenia patentéw ale réwniez kwestia dostepu do materiatéw hodowlanych - to
obawy, ktore od samego poczatku prac nad tym rozporzadzeniem wyrazata Polska
i wiele panstw cztonkowskich. Takie obawy wyrazajg réwniez panstwa, ktore

w pozostatym zakresie popierajg projekt i dgzg do jego szybkiego przyjecia.

Zaréwno Prezydencja hiszpanska jaki i obecnie belgijska staraty sie wprowadzié¢ do
projektu zapisy, ktére miaty uspokoi¢ obawy dotyczace patentéw. Zaproponowano
artykut naktadajacy na Komisje Europejskg obowigzek przygotowania raportu
o wptywie patentowania NGT na mate i $rednie przedsiebiorstwa lub powotanie grupy
obserwatoréw Sledzacych ten wptyw. Propozycje te Polska uznata za

niewystarczajace.

Duzo bardziej zdecydowane kroki w tym kierunku podjat Parlament Europejski, ktory
rowniez dostrzegt, ze otwarcie rynku UE dla opatentowanych roslin NGT moze mieé
wptyw na europejskg hodowle i zwiekszy¢ dominacje duzych firm na rynku nasiennym.
W swoich poprawkach Parlament Europejski zaproponowat nastepujaca zmiane:
~Wprowadza sie catkowity zakazu patentowania wszystkich ros$lin NGT, materiatu
roslinnego, ich czesci, informacji genetycznej i cech, ktére zawierajg, aby uniknaé
niepewnosci prawnej, zwiekszonych kosztébw oraz uzaleznienia rolnikéw
i hodowcoéw.”. Jest to jasny sygnat, ze Parlament Europejski dostrzega problem
i proponuje dos$¢ radykalny krok w celu jego rozwigzania. Nie jest do konca jasne, czy
wprowadzenie takiego zapisu w tresci rozporzadzenia NGT bedzie wystarczajgcym
zabezpieczeniem, poniewaz w zakresie praw witasnosci intelektualnej obowigzuja
rowniez przepisy dyrektywy biotechnologicznej i dokumenty o charakterze

miedzynarodowym.



Uwazamy za konieczne zapewnienie dalszego swobodnego dostepu hodowcéw do
materiatéw hodowlanych, a rolnikéw do korzystania z ich prac zgodnie z zasadami
Konwencji UPQV i rozporzadzenia Rady (WE) 2100/94. Kontynuowanie tych zasad
zapewni utrzymanie stabilnego rozwoju hodowli roslin oraz réwny dostep do

materiatéw hodowlanych dla matych, srednich i duzych firm.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Michat Kotodziejczak

/podpisano elektronicznie/

Zataczniki:

1. Stanowisko Rzagdu RP

2. Rationale for the equiwalence criteria in Anex | to the proposal for a Regulation
on plants obtained by certain newgenomic techniques - ST 14204/23 INIT z
dnia 16 pazdziernika 2023 r. zawierajacy naukowe podstawy kryteriow

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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