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Dotyczy: interpelacji nr 1347 Posta Sebastiana Kalety

Szanowny Panie Marszatku,

przesytam ponizej odpowiedz na pytania zgtoszone w interpelacji Posta Sebastiana

Kalety.

1. ,Czy Ministerstwo Rolnictwa prowadzi analize wptywu rozporzadzenia o
bezctowym handlu z Ukraing na sektor rolniczy w Polsce? Jesli tak, to jakie sg

gtéwne wnioski tej analizy?”

MRIRW z uwagg obserwuje i analizuje na biezgco funkcjonowanie unijnych regulacji
w handlu z Ukraing. Obecnie uczestniczymy w pracach nad propozycja Komisji
Europejskiej przedtuzenia o kolejny rok rozporzadzenia PE i Rady w sprawie
autonomicznych $rodkéw handlowych (ATM) dla Ukrainy. Srodki te po raz pierwszy
weszty w zycie w 2022 r. i polegajg na zawieszeniu wszelkich cet, ktére mogty
jeszcze by¢ natozone na import z Ukrainy zgodnie z Uktadem o stowarzyszeniu
UE-Ukraina i bedaca jego integralng czesciag Umowg o Pogtebionej i Kompleksowej
Strefie Wolnego Handlu (DCFTA) UE-Ukraina. Regulacja ATM jest jednym

z czynnikéw stymulujgcych wzrost importu produktéw rolnych z Ukrainy -

m.in. takich produktéw jak cukier, mieso drobiowe czy jaja. W ramach DCFTA ich
import bezctowy byt ograniczony do kontyngentéw taryfowych, a obecnie te

kontyngenty sg zawieszone w ramach $rodkéw ATM.
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Juz od korica 2022 r. w dyskusjach na forum UE oraz krajowych konsultacjach
MRIRW prezentowato sceptyczne stanowisko do koncepcji dalszego przedtuzania
jednostronnego zawieszenia wszystkich cet UE w imporcie z Ukrainy. Naszym
zdaniem nalezatoby powrdci¢ do zapisow Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina, w
szczegolnosci do artykutu 29 DCFTA, tj. rozpoczac rozmowy ze strong ukrainska na
temat stopniowej, wzajemnej liberalizacji, ktérej towarzyszytoby stopniowe
dostosowanie ukrainskiego rolnictwa do standardéw i prawa UE. Taka stopniowa
liberalizacja bytaby zbiezna z aspiracjami Ukrainy do cztonkostwa w UE.

Prowadzeniem takich rozmoéw zainteresowana jest rowniez sama Ukraina.

Komisja Europejska przyjeta jednak odmienne podejscie i 31 stycznia br.
opublikowata projekt rozporzadzenia przedtuzajagcego ATM o kolejny rok, tj. od

6 czerwca 2024 r. do 5 czerwca 2025 r. Jak informuje Komisja, ma to by¢ ostatnie
przedtuzenie ATM dla Ukrainy. Po wygasnieciu proponowanej regulacji Komisja ma
zamiar wréci¢ do relacji z Ukraing na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu, w tym
planuje wynegocjowanie umowy o wzajemnym pogtebieniu liberalizacji handlu UE-

Ukraina.

MRIRW przeanalizowato projekt nowego rozporzadzenia ATM i sformutowato
postulaty, ktére sg prezentowane przez Polske w dyskusjach na forum UE oraz w
relacjach z Komisjg Europejska. Projekt KE zawiera elementy, ktére oceniamy jako

krok we wtasciwym kierunku, poréwnujac je z obecnym stanem prawnym:

e pewne wzmocnienie i skrécenie procedur wprowadzania srodkéw ochronnych;

e mozliwosé przyjecia $Srodkéw ochronnych o charakterze regionalnym, gdy import
spowoduje zaburzenia rynkowe w jednym panstwie cztonkowskim czy regionie
UE (bez koniecznosci wykazania, ze zaburzenia dotycza catej UE);

e mechanizm automatycznego przywrdcenia cta w imporcie miesa drobiowego,

cukru i jaj po przekroczeniu przez import okreslonego progu.
Niemniej jednak propozycja KE wcigz wymaga istotnych zmian i modyfikacji, aby
zapewnic¢ lepsza ochrone dla sektora rolnego. Dlatego w dyskusjach na forum Rady

UE i PE Polska zgtasza ponizsze postulaty:

e obnizenie progu wielkosci importu z Ukrainy, po przekroczeniu ktérego ma by¢

wg propozycji KE natozone cto na jaja, cukier, mieso drobiowe;



e wdrozenie ww. specjalnego mechanizmu ochronnego nie czekajac na wejscie w
Zycie nowego rozporzadzenia ale w oparciu o biezgce rozporzadzenie ATM;

e objecie wszystkich produktow rolnych bez wyjatku mozliwoscig stosowania
$rodkéw ochronnych wg nowego rozporzadzenia ATM (tj. srodkéw stuzacych
ograniczeniu bezctowego importu - rozporzadzenie nie okresla z gory, jakg majg
mie¢ forme);

e wykreslenie z rozporzadzenia przepisu zawieszajgcego w stosunku do importu z
Ukrainy przepisy UE pozwalajace krajom cztonkowskim na samodzielne
stosowanie, w wyjgtkowych sytuacjach, srodkéw w imporcie z krajow trzecich
stuzacych ochronie zdrowia i porzadku publicznego;

e zobowigzanie sie KE do regularnego raportowania krajom cztonkowskim na
temat stanu dostosowania ukrainskiego ustawodawstwa do przepiséw UE

dotyczacych wymogéw i standardéw produkcji rolnej.

Dyskusja na forum UE w sprawie projektu rozporzadzenia ATM wcigz trwa.
Bedziemy w dalszym ciggu podejmowac dziatania celem modyfikacji tego projektu,

aby lepiej zabezpieczat potrzebe ochrony wrazliwych sektoréw rolnictwa.

2. ,Czy Ministerstwo przewiduje jakiekolwiek dziatania majgce na celu
zabezpieczenie intereséw polskich producentéw rolnych w kontekscie

niekorzystnego dla nich rozporzadzenia o bezctowym handlu z Ukraing?”

Obecnie prowadzony jest przeglad procedur na wszystkich etapach kontroli
produktow rolno-spozywczych na granicy z Ukraing, realizowanych przez stuzby
celne i inspekcje. W obszarze bezpieczenstwa zywnosci produkty importowane z
krajéw trzecich, w tym z Ukrainy, muszg obecnie spetnia¢ wymogi unijne lub
ekwiwalentne do unijnych. Okres$lone kategorie produktéw podlegaja granicznym
kontrolom weterynaryjnym, fitosanitarnym, sanitarnym lub jako$ciowym zgodnie z
procedurami okreslonymi przez unijne i krajowe przepisy. Prowadzony przeglad

pozwoli ocenié potrzebe ew. wzmocnienia lub modyfikacji tych procedur.

Jednoczesénie podejmowane sg dziatania w celu zwiekszenia mozliwosci
wykorzystania zboza produkowanego w Polsce na inne cele niz spozywcze, w tym
m.in. krajowej produkcji kukurydzy, jak i produkowanego z niej bioetanolu. Dzieki
wprowadzeniu w Polsce europejskiego standardu benzyny E10 od 1 stycznia 2024 r.
zwiekszy sie zapotrzebowanie na kukurydze o dodatkowe okoto 400-500 tys. ton

rocznie.



Ponadto rozbudowywana jest infrastruktura transportowa, drogowa i przetadunkowa
w Polsce oraz trwa wspodtpraca z eksporterami, dzieki czemu mozliwe jest
zwiekszanie eksportu zb6z z Polski do historycznie wysokich pozioméw. Wspieramy
takze rolnikéw w budowie siloséw i magazynéw zbozowych w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Daje to ponad 1 milion ton dodatkowej

pojemnosSci magazynowej.

Poza ww. dziataniami nalezy zauwazy¢, ze funkcjonujg systemowe rozwiazania
poprawiajace stabilnos$¢ rynku rolnego i dochodéw rolniczych, takie jak

np.: mechanizmy Wspdlnej Polityki Rolnej (w tym ptatnosci bezposrednie), Strategia
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (SZRWRIR 2030), ktéra
jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki rolnej i rozwoju obszaréw
wiejskich panstwa i inne. W zataczniku zawarte sg szczegétowe informacje na temat
wsparcia oferowanego w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i w Planie
Strategicznym Wspadlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (w tym planowanych

modyfikacji niektérych jego instrumentéw).

Odnosnie do wsparcia finansowego, informuje, ze w 2024 roku producenci rolni

moga ubiegac sie o:
e Pomoc dla producentéw kukurydzy

Wysokos$¢ pomocy ustalana bedzie jako iloczyn deklarowanej przez producenta
kukurydzy, we wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich za 2023 rok na
podstawie ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, powierzchni upraw kukurydzy (z wytaczeniem

kukurydzy na kiszonke) nie wiekszej niz 100 ha, i stawki pomocy.
Whioski bedzie mozna ztozy¢ raz do dnia 29 lutego 2024 r.
Stawka pomocy zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia wynosi:

— 1000 zt na 1 ha powierzchni upraw kukurydzy, z wytaczeniem kukurydzy na
kiszonke, potozonych w wojewddztwie lubelskim i podkarpackim;

— 700 zt na 1 ha powierzchni upraw kukurydzy, z wytaczeniem kukurydzy na
kiszonke, potozonych w wojewddztwie matopolskim, mazowieckim,
Swietokrzyskim i podlaskim;

— 500 zt na 1 ha powierzchni upraw kukurydzy, z wytgczeniem kukurydzy na

kiszonke, potozonych w pozostatych wojewddztwach.



W przypadku gdy ze ztozonych wnioskéw bedzie wynikato, ze zapotrzebowanie na
pomoc przekracza tacznie kwote 1 mld zt, do obliczenia wysokosci tej pomocy
stosuje sie wspdotczynnik korygujacy. Wspdtczynnik korygujacy bedzie stanowit iloraz
kwoty 1 mld zt i kwoty réwnej zapotrzebowaniu na te pomoc wynikajgcemu ze
ztozonych wnioskéw oraz bedzie ustalany z doktadno$cia do dwdch miejsc po

przecinku.
e Kredyty na utrzymanie ptynnosci finansowej - linia UP

Pomoc polega na stosowaniu doptat do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielonych producentowi rolnemu w celu poprawy ptynnosci finansowej w zwigzku
Z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjg Federacji Rosyjskiej

wobec Ukrainy, nie pdzZniej niz do dnia 30 czerwca 2024 r.

Kredyt moze zosta¢ udzielony na uregulowanie zobowigzan finansowych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym oraz ponoszenie
przez producentéw rolnych biezacych naktadéw przyczyniajgcych sie do poprawy

ptynnosci finansowej.
Kwota kredytéw udzielonych producentowi rolnemu nie moze przekroczyé kwoty:

— 100 000 zt - gdy producent rolny prowadzi gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym o powierzchni nie wiekszej niz 50 ha uzytkéw
rolnych;

— 200 000 zt - gdy producent rolny prowadzi gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym o powierzchni powyzej 50 ha i nie wiekszej niz 100
ha uzytkéw rolnych;

— 400 000 zt - gdy producent rolny prowadzi gospodarstwo rolne w rozumieniu

przepiséw o podatku rolnym o powierzchni powyzej 100 ha uzytkéw rolnych.
Oprocentowanie nalezne bankowi ptacone przez kredytobiorce wynosi 2%.

3. ,Czy Ministerstwo rozwaza mozliwo$é wprowadzenia embargo na towary
z Ukrainy w celu zréwnowazenia warunkéw handlowych i ochrony intereséw

polskiego sektora rolniczego?”

Od 16 wrzesnia 2023r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
obowiazuje jednostronny krajowy zakaz importu z Ukrainy pszenicy, rzepaku,

stonecznika i kukurydzy oraz niektérych produktéw przetwoérstwa zbdz i nasion



oleistych. Komisja Europejska przekazata juz stanowisko, ze uwaza ten zakaz za
niezgodny z traktatami unijnymi i nie wyklucza wszczecia procedury naruszeniowej
wobec Polski. W zwiazku z tym ewentualne rozszerzenie zakresu towarowego tego
zakazu na inne towary prowadzitoby do zaostrzenia konfliktu z KE. Dlatego tez
prowadzimy obecnie z KE i ze strong ukrairiska rozmowy majace na celu ograniczenie
eksportu z Ukrainy do Polski wrazliwych towaréw rolnych, opartego na licencjach
eksportowych wydawanych przez Ukraine. Zalezy nam na wprowadzeniu
mechanizmu, ktéry bytby akceptowalny dla KE, innych krajéw cztonkowskich UE
oraz strony ukrainskiej. Dopdki nie wypracujemy ze strong ukrainska akceptowalnych
dla wszystkich stron zasad przeptywu towaréw rolno-spozywczych, ktére beda

chronity polskich rolnikéw, zakaz przywozu z Ukrainy nie powinien by¢ zniesiony.

Chciatbym Pana Posta zapewni¢, ze prezentujgc nasze stanowiska na forum UE oraz
uczestniczac w pracach nad stanowiskami Rzadu resort rolnictwa i rozwoju wsi ma
stale na uwadze potrzebe ochrony polskich rolnikéw przed nadmiernym importem

rolnym z Ukrainy.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi
Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

Zatacznik:

Wsparcie oferowane w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i w Planie
Strategicznym Wspalnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (w tym planowane

modyfikacje niektorych jego instrumentéw).

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
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