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Odpowiedz nainterpelacje

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1387 ztozong przez Posta na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej Pana Piotra Kandybe w sprawie polityki fiskalnej prowadzonej wzgledem
sektora Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, przekazuje narece Pana Marszatka
ponizsze wyjasnienia.

Przede wszystkim chciatbym wskazaé, ze organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa powszechnie obowigzujgcego i s tymi przepisami
zwigzane. Oznacza to, ze w przypadku zaistnienia przestanek ustawowych, organy
sg zobligowane do podjecia okreslonego rodzaju dziatan, a swoboda decyzyjna
w tym zakresie jest mocno ograniczona. Jednoczes$nie obowigzujace przepisy prawa
zawierajg regulacje dajace gwarancje stronie postepowania do aktywnego
uczestniczenia w postepowaniach oraz przedstawiania i uzasadniania swoich
dziatan.

Odnoszac sie do przyktadu dotyczacego $ciagania zalegtosci wskazanego przez
Pana Posta, chciatbym wyjasni¢, ze dochodzenie naleznosci odbywa sie na takich
samych zasadach dla wszystkich podatnikéw. Zgodnie z trescig przepisu art. 6 § 1b
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji! przed podjeciem czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych wierzyciel moze
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce do

1 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
22023 r. poz. 2505, z pdin. zm.)
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dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku tzw. miekka egzekucja.
Rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?
szczegbdtowo okresla formy tych dziatan. Miekka egzekucja moze byé podejmowana
jezeli zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany
wykona obowigzek dobrowolnie. Przypuszczenie takie zachodzi wtedy, kiedy na
zobowigzanym nie cigzyty dotychczas zadne zalegtosdci lub podjete wczesdniej
dziatania informacyjne przyniosty skutek w postaci sptaty naleznosci. Miekka
egzekucja nie stanowi jednak dziatania, ktére jest stosowane w stosunku do kazdego
podatnika.

Zasada jest, ze w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku
wierzyciel, zgodnie z art. 6 § 1 u.p.e.a., powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych. Jak podkresla sie w orzecznictwie sagdowym
przepis ten nie pozostawia organowi wyboru, naktadajgc na niego prawny
obowigzek podjecia odpowiednich krokéw w celu wszczecia egzekucji w przypadku
zaistnienia przestanek wskazanych w tym przepisie.

W przypadku gdy wierzyciel skieruje do organu egzekucyjnego wniosek o wszczecie
postepowania egzekucyjnego i przedstawi tytut wykonawczy sporzadzony wedtug
obowigzujacego wzoru, organ egzekucyjny, w mysl art. 26 § 1 u.p.e.a., ma obowigzek
wszczecia postepowania egzekucyjnego i przystgpienia do egzekucji. Zgodnie
Z przepisami prawa organ egzekucyjny nie posiada kompetencji do odmowy
przystapienia do egzekucji na wniosek wierzyciela, jezeli spetnione zostaty wymogi
formalne. Zobowigzany jest przy tym do prowadzenia postepowania do czasu
wyegzekwowania naleznosci objetych tytutami wykonawczymi lub wycofania ich
przez wierzyciela.

Istotag postepowania egzekucyjnego jest przymusowa ingerencja w sytuacje
majatkowa zobowigzanego w celu wyegzekwowania naleznosci publicznoprawnej,
co czyni je dolegliwym. W ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego
organ stosuje srodki egzekucyjne przewidziane w ustawie (art. 7 u.p.e.a.). Jednym
z nich jest egzekucja z rachunku bankowego.

Bezposrednim skutkiem zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego jest zakaz
dokonywania wyptat z tego rachunku bez zgody organu egzekucyjnego. Blokada
rachunku trwa do czasu zaptacenia egzekwowanej kwoty. Ustawodawca wskazat
jednak przypadki, gdy zobowigzany, pomimo zajecia, moze dokonywac¢ wyptat
z rachunku bez zgody organu egzekucyjnego. Spod egzekucji wytaczone sa,
wymienione w art. 81 § 4 i 5 u.p.e.a., biezgce wyptaty na wynagrodzenie za prace,
alimenty i renty o charakterze alimentacyjnym zasgdzone tytutem odszkodowania.
Zakaz wyptat z tego rachunku bez zgody organu egzekucyjnego nie dotyczy rowniez
wyptat na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, naleznych od dokonywanych wyptat na biezagce wynagrodzenia. Do
dokonania wyptaty na biezagce wynagrodzenia przez bank na Zzadanie
zobowigzanego konieczne jest ztozenie bankowi odpisu listy ptac lub innego
wiarygodnego dowodu.

W tym miejscu chciatbym wskazaé, ze nie jest jednak prawda stwierdzenie,
ze wramach Sciggniecia zalegtosci o wartosci np. 100 zt, blokuje sie wszystkie srodki
i cate konto, na ktérym potrafi by¢ kilkadziesiat tysiecy ztotych. Bank po otrzymaniu

2 Rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2083)
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zawiadomienia o zajeciu nie moze dokonywaé wyptat z rachunku bankowego do
wysokosci zajetej wierzytelnosci i musi niezwtocznie, po uptywie 7 dni od
otrzymania zawiadomienia zajecia, przekaza¢ zajetg kwote organowi
egzekucyjnemu na pokrycie egzekwowanej naleznosci. Srodki pieniezne
zgromadzone na rachunkach bankowych przekraczajace kwote zajecia nie sg objete
blokada, zobowigzany moze swobodnie dysponowac nadwyzka ponad zajetg kwote.

Zobowigzanemu na kazdym etapie postepowania egzekucyjnego przystuguja takze
srodki ochrony prawnej. | tak dla przyktadu zobowigzany, ze wzgledu na swéj wazny
interes, moze wnioskowaé¢ do organu egzekucyjnego o zwolnienie z egzekucji
w catosci lub czesci na czas oznaczony lub nieoznaczony okreslonych sktadnikow
majatku (art. 13 § 1 u.p.e.a.). Instytucja zwolnienia z egzekucji stuzy eliminowaniu
sytuacji zmierzajacych do wyrzadzenia zobowigzanemu nadmiernych dolegliwosci
i pozwala na zmniejszenie ucigzliwosci egzekucji woéwczas, gdy ta jest prowadzona
ze sktadnika majatkowego szczegdlnie waznego dla zobowigzanego.

Zobowigzany moze rowniez zaskarzyé czynnosé egzekucyjng dokonang przez organ
egzekucyjny (art. 54 u.p.e.a.), jezeli uzna ze zostata ona dokonana z naruszeniem
przepisdw ustawy, albo ze zastosowany $rodek jest zbyt ucigzliwy.

W tym miejscu chciatbym wskazaé, ze réwniez dziatania weryfikacyjne
i kontrolne podejmowane przez organy podatkowe wobec podatnikéw, w tym
nalezacych do sektora Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, prowadzone sa
W oparciu o przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Zbiér zasad dotyczacych
regut postepowania w tych sprawach zawarty zostat w ustawie Ordynacja
podatkowa 3. Wsrdd ogdlnych zasad postepowania, jako gwarantujgce stronie jej
prawa, wymieni¢ nalezy m.in. :

e zasade praworzadnosci, ktéra oznacza, ze wszelkie dziatania organéw
podatkowych musza mie¢ umocowanie w przepisach prawa;

e zasade zaufania do organéw podatkowych, ktéra obliguje organy
do prowadzenia postepowania w sposéb bezstronny, staranny
i Z poszanowaniem przepiséw prawa;

e zasade prawdy obiektywnej, zgodnie z ktérg organy podatkowe powinny
podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy;

e zasade czynnego udziatu stron w postepowaniu, ktéra stanowi, ze organy
podatkowe obowigzane s3 zapewni¢ stronom (takze petnomocnikom,
przedstawicielom stron) czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan;

e zasade przekonywania stron, ktéra naktada na organy podatkowe
obowigzek wyjasniania stronom zasadnosci przestanek, ktorymi kieruja sie
przy zatatwianiu sprawy, co ma doprowadzi¢ do wykonania przez strony
decyzji bez stosowania srodkéw przymusu;

3 Ustaw z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.)
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e zasade szybkosci i prostoty postepowania, zgodnie z ktérg organy
podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia;

e zasade dwuinstancyjnosci, ktéra przyznaje stronie prawo do dwukrotnego
rozpoznaniairozstrzygniecia sprawy przez organ l i [l instancji, co znaczy, ze
organ Il instancji nie moze ograniczy¢ sie do weryfikacji decyzji wydanej
przez organ | instancji, lecz ma obowigzek ponownego rozpatrzenia sprawy.

Nalezy mie¢ nauwadze, ze powyzsze zasady nie sg jedynie pewnymi wytycznymi, czy
zaleceniami kierowanymi do organéw podatkowych, ale bezposrednio wynikajg
z obowigzujacych przepiséw prawa, zatem ich naruszenie moze skutkowad
podwazeniem prawidtowosci czynnosci organu podatkowego czy rozstrzygniecia
wydanego w konkretnej sprawie.

Ponadto, chciatbym wskazaé, ze rdéwniez obowigzujgca ustawa Prawo
przedsiebiorcéw?, ktérg organy podatkowe sg obowigzane stosowaé, wprowadza
regulacje ochronne t3 grupe podatnikéw. Przyktadowo mozna tutaj wskazac
regulacje dotyczace zasad kontroli prowadzonych wobec przedsiebiorcéw, ktére
majg zminimalizowa¢ ryzyko zaktdcenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
i biezacego funkcjonowania kontrolowanego podmiotu. Ustawa ta szczegdlng
ochrong obejmuje wtasnie matych i sSrednich przedsiebiorcéw. Do najwazniejszych
regulacji w tym zakresie naleza:

e art.54 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym zasadg jest zakaz réwnoczesnego
podejmowania i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci
przedsiebiorcy;

e art. 55 ust.1 ww. ustawy, wprowadzajacy limity czasu trwania kontroli,
zgodnie z ktérym czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczac
w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcéw - 12 dni roboczych, dla matych
przedsiebiorcéw - 18 dni roboczych, a $rednich przedsiebiorcow - 24 dni
roboczych;

e art. 58 ust. 1 ww. ustawy, wprowadzajacy zakaz powtdrnej kontroli,
w przypadku gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio
zakonczonga kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ.

Powyzsze przepisy majg na celu ograniczy¢ dolegliwosci spowodowane prowadzong
kontrolg, dajac jednocze$nie organom kontrolnym mozliwosé weryfikacji
prawidtowosci dziatan przedsiebiorcy.

Koricowo, chciatbym zapewnié, ze doktadamy wszelkich staran aby organy
podatkowe dziataty z poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw, szczegdlnie
w zakresie respektowania praw podatnikow.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane
przez Pana Marszatka i Pana Posta za wyczerpujace.

4 Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236)
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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