Minister
Finansow

Warszawa, 29 lutego 2024 roku

Sprawa: Interpelacja nr 1491
Znak sprawy: DAG10.054.1.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 1491 z 21 lutego 2024 r., Pana Woijciecha Kréla,
Posta na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, w sprawie koncesji kasynowych, uprzejmie
prosze o przyjecie przedstawionych nizej wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Na wstepie wskazac nalezy, ze sposéb udzielania koncesji na prowadzenie kasyna
gry w drodze przetargu, zostat uregulowany w dwéch aktach prawnych tj.:

- ustawie z 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych (Dz.U. 2023 r. poz. 227)
(dalej ,ustawa”);

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegétowych
warunkow przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sie

o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pieniezne (Dz.U. z 2013 r. poz. 1156) (dalej ,rozporzadzenie”).

Przepisy ustawy, jak i rozporzadzenia okreslajg tacznie wymagang tresé sktadanych
w przetargu ofert oraz wskazujg sposob (punktacje) ich oceny. Ponadto przepisy
rozporzadzenia w sposéb jasny okreslaja role komisji przetargowej w catym
postepowaniu administracyjnym majacym na celu udzielenie przedmiotowej
koncesji, ktérego pierwszym etapem jest postepowanie przetargowe.

Powotana przez Ministra Finanséw komisja przetargowa dokonuje punktacji ofert
w ramach kryteriow ofert przetargowych wynikajacych z zatacznika do
rozporzadzenia, a nastepnie dokonuje ich uszeregowania.

Komisja odrzuca réwniez oferty niespetniajgce warunkoéw przetargu okreslonych
zaréwno w przepisach prawa jak i zawiadomieniu o przetargu. Istotnym jest przy
tym, ze ustalenia dokonane przez komisje przetargowa nie maja charakteru
ostatecznego i nie sg dla Ministra Finanséw wigzace. Majg one dla organu jedynie
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charakter pomocniczy w dalszym postepowaniu administracyjnym majgcym na celu
udzielenie koncesji na kasyno gry.

W zwigzku z powyzszym trudno jest méwic o ,ugruntowane;j linii orzeczniczej”
komisji przetargowych, ktére kazdorazowo procedujg w zmieniajgcych sie sktadach
osobowych. Prowadzona na biezaco analiza prac komisji przetargowych pozwala
stwierdzi¢, iz poszczegdlne komisje przetargowe starajg sie ujednolicaé swoje
stanowiska w zakresie przyznawania punktoéw za poszczegdlne kryteria
przetargowe. Niemniej jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze to nie stanowisko
przedstawione przez komisje przetargowa decyduje o przyznaniu koncesji danemu
uczestnikowi przetargu a szczegdtowe ustalenia dokonane przez Ministra
Finanséw w toku postepowania administracyjnego prowadzonego po zakonczeniu
prac komisji (wyroki WSA z 4 lutego 2013 r. sygn. akt. VI SA/Wa 1975/12iz 12
czerwca 2019 r. sygn. akt. V SA/Wa 1771/18).

Naturalnym jest, Zze podczas prowadzenia postepowan administracyjnych
prowadzonych z udziatem wielu stron zainteresowanych uzyskaniem jedne;j
koncesji, wptywaja do organu liczne pisma procesowe zawierajgce uwagi do
konkurencyjnych ofert. Wszystkie te pisma poddawane sg wnikliwej analizie jako
element materiatu dowodowego stuzacego wydaniu decyzji administracyjnej
zgodnej ze stanem prawnym i faktycznym majacym miejsce w konkretnej sprawie.
Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z porzadkiem prawnym obowigzujagcym
w Rzeczpospolitej Polskiej, w przypadku decyzji administracyjnych, ich zgodnosé ze
stanem prawnym danej sprawy, podlega weryfikacji przez niezalezne sady
administracyjne. W odniesieniu do przetargéw przeprowadzonych w latach 2015-
2023, wielokrotnie decyzje Ministra Finanséw wydane w zakresie przyznania
koncesji, byty poddawane ww. kontroli i w zadnym z przypadkéw Sad nie
kwestionowat dziatania organu w zakresie zasadnosci przyznania konces;ji
konkretnym podmiotom.

Odpowiadajac na szczegdétowe pytania zawarte w interpelacji, uprzejmie
wyjasniam, ze w przypadku przetargéw przeprowadzonych w latach 2015-2023,
Minister Finanséw trzykrotnie zmienit w decyzji administracyjnej uszeregowanie
ofert dokonane wczesniej przez komisje przetargowa. Raz beneficjentem tych
zmian byty ZPR S.A. a dwa razy podmioty spoza grupy ZPR S.A. Powodem zmian
byto ustalenie, ze komisja nie przyznata poszczegdlnym ofertom naleznych
punktéw z tytutu obowigzujacych kryteriéw przetargowych oraz nie stwierdzita
zaistniatych brakéw formalnych w ofertach, co wymagato uwzglednienia

w prowadzonym przez organ postepowaniu administracyjnym.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku zmiany uszeregowania ofert dokonywanych
w decyzjach administracyjnych w stosunku do wczesniejszych ustalen komisji,
trudno jest méwic o podejmowaniu przez organ decyzji sprzyjajacych konkretnej
grupie podmiotow.

Nalezy réwniez dodad, ze przedstawiona wyzej informacja nie obejmuje
postepowan, w ktérych oferenci sami wycofali swoje oferty, co w sposdb naturalny
zmienito kolejnosc¢ ofert objetych udzieleniem koncesji.

Odnoszac sie do podnoszonej w interpelacji kwestii wydawanych przez
Departament Prawny Ministerstwa Finanséw opinii prawnych, w sprawach
dotyczacych przedmiotowych postepowan przetargowych, wskazac nalezy, ze
maja one charakter dokumentéw wewnetrznych bedacych roboczym materiatem
pomocniczym stuzacym wymianie pogladéw, nieodzwierciedlajgcym ostatecznego
stanowiska w sprawie i z tego wzgledu nie sg one udostepniane uczestnikom
przetargu.
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Opinia prawna wydawana przez Departament Prawny na wniosek departamentu
merytorycznego zajmujacego sie zagadnieniami hazardowymi, ma na celu
wyjasnienie zagadnien prawnych. Dotyczy ona zazwyczaj przedstawionego

w zapytaniu konkretnego stanu faktycznego i jest pomocniczym materiatem
analitycznym w sprawie.

Przedmiotowe opinie stanowig jeden z elementéw mechanizmu wypracowywania
przez organ stanowiska, w zakresie rozstrzygniecia danego postepowania
administracyjnego, majgcego doprowadzi¢ w finale do wydania decyzji

w przedmiocie przyznania koncesji na prowadzenie kasyna gry, bagdz odmowy jej
udzielenia.

Nalezy przy tym wskazaé, ze co do zasady Departament Prawny nie jest proszony
o wydawanie kilku opinii w tej samej kwestii, w zwigzku z tym trudno jest
stwierdzi¢ aby nastepowaty jakies zmiany w zakresie ,linii orzeczniczej” tego
departamentu.

Odnoszac sie do czesci interpelacji dotyczacej bytego Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Finanséw Pana Piotra Patkowskiego zauwazy¢ nalezy, ze nie
nadzorowat on prac departamentu merytorycznego zajmujacego sie zagadnieniami
hazardowymi w Ministerstwie Finanséw, w tym prowadzeniem postepowan
koncesyjnych, o ktérych mowa w zapytaniu. Zgodnie z podziatem kompetencji

w Ministerstwie Finanséw Pan Piotr Patkowski podpisywat jedynie decyzje
administracyjne wydawane w ramach postepowan odwotawczych dotyczacych
decyzji udzielajacych koncesji na kasyna gry. W ramach realizacji ww. obowigzkow
Pan Piotr Patkowski nie podpisywat decyzji pozytywnie rozpatrujgcych odwotanie
podmiotu z grupy ZPR S.A.

Jednoczesnie zauwazyé nalezy, ze Ministerstwo Finansow nie jest wtasciwym
organem w zakresie badania i oceny relacji istniejacych pomiedzy bytym
podsekretarzem stanu, a podmiotem zewnetrznym prowadzacym dziatalnos$é
gospodarcza w zakresie gier hazardowych.

Odnosnie pytania dotyczacego liczby koncesji udzielonych podmiotom z grupy ZPR
S.A. wskazac nalezy, ze w wyniku postepowan przetargowych przeprowadzonych
w latach 2015-2023 podmioty z ww. grupy uzyskaty 43 koncesje z ogblnej liczby 56
udzielonych w tym okresie koncesji (76%).

W interpelacji poruszona zostata rowniez kwestia wydania decyzji obejmujacej
udzielenie koncesji na prowadzenie kasyn gry w wojewddztwie $laskim. Odnoszac
sie do powyzszej kwestii informuje, ze co do zasady organy administracji publicznej
zobowigzane sg do zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki, w terminach okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa. Jesli natomiast sprawa wymaga
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego to organ ma mozliwos¢
przedtuzenia postepowania, jezeli zachodzi taka koniecznos¢. W toku
postepowania organ ma obowigzek zebrad i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy
mogacy przyczynic sie do wyjasnienia sprawy. W przedmiotowej sprawie, po
zakonczeniu przetargu, poszczegélni oferenci zgtosili liczne wnioski i zastrzezenia,
ktérych wnikliwa analiza wymagata dtuzszego czasu.

W zakresie udziatu w przedmiotowym postepowaniu bytego sekretarza stanu Pana
Sebastiana Skuzy zauwazy¢ nalezy, ze nie nadzorowat on pionu hazardowego

w Ministerstwie Finanséw przez caty czas prowadzenia tego postepowania,

a jedynie na jego korncowym etapie.

Dalej, wskazac¢ réwniez nalezy, ze powotany w interpelacji fakt ztozenia przez ZPR
S.A. dodatkowego pisma w prowadzonym przez organ postepowaniu
administracyjnym dotyczacym udzielenia koncesji na prowadzenie kasyna gry
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w wojewddztwie slagskim, nie miat znaczenia dla wydanego rozstrzygniecia, bowiem
finalnie ZPR S.A. nie byty beneficjentem wydanej decyzji oraz decyzja ta nie
obejmowata udzielenia koncesji na prowadzenie kasyna gry w Czestochowie.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace udzielenia koncesji na prowadzenie kasyna gry
w Bielawie uprzejmie wyjasniam, ze kwestie zwigzane z udzielaniem koncesji na
prowadzenie kasyna gry zostaty szczegétowo uregulowane w przepisach ustawy
i nie okreslajg one minimalnej powierzchni, na ktérej kasyno gry ma by¢
prowadzone.

Wskazac¢ natomiast nalezy, ze spétki prowadzace dziatalno$é w zakresie gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci i gier na automatach w kasynie gry
zobowiagzane sa do jej prowadzenia zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie
i jej przepisach wykonawczych, udzielong koncesja, a takze regulaminem gier
zatwierdzonym przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Weryfikacja, czy podmiot ktéry uzyskat koncesje na prowadzenie kasyna gry
prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z prawem mozliwa bedzie podczas oceny tej
dziatalnosci w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych. Powyzsze dotyczy
réwniez, przedmiotowego kasyna gry w Bielawie.

W zakresie pytania, czy Ministerstwo planuje opracowac plan zmian dla rynku gier
hazardowych, wyjasniam, ze regulacja prawna rynku gier hazardowych podlega
biezacej ocenie pod katem skutecznosci, efektywnosci, jak réwniez aktualnosci
funkcjonujacych rozwiagzan.

Prawo obowigzujace w dziedzinie hazardu, co do zasady wypetnia swe cele (w
szczegblnosci w zakresie zwiekszenia ochrony spoteczenstwa i praworzadnosci
przed negatywnymi skutkami hazardu), obecnie nie sg wiec prowadzone prace nad
zmianami systemowymi w tym obszarze.

Odpowiadajac na pytanie, czy Ministerstwo Finansow rozwaza zmiany regulacyjne
na rynku i wzorem kilku krajéw europejskich wprowadzenie monopolu na kasyna
stacjonarne, z jednoczesnym wprowadzeniem koncesji na rynku kasyna online dla
istniejacych juz podmiotéw bukmacherskich informuje, ze obszar gier hazardowych
nie jest objety procesem harmonizacji z prawem Unii Europejskiej, tak wiec
panstwa cztonkowskie przyjmuja rézne rozwigzania majace na celu ograniczenie
dostepu do ustug hazardowych.

W Polsce obowigzuje system koncesyjny oparty na instytucji przetargu w sytuacji,
gdy o koncesje, ktérej wydanie podlega ograniczeniom ilosciowym ubiega sie
wiecej niz jeden podmiot spetniajgcy warunki okreslone w ustawie.

Zasady przyznawania koncesji skonkretyzowane zostaty w ustawie oraz wydanych
na jej podstawie regulacjach wykonawczych okreslajacych szczegdtowe warunki
przeprowadzania przetargdéw. Zgodnie z delegacjg zawartg w art. 33 ust. 5 ustawy
zasady te zostaty okreslone z uwzglednieniem tego, aby sposdb ogtoszenia
przetargu zapewniat wtasciwe poinformowanie podmiotéw zainteresowanych
przetargiem, warunki uczestnictwa w przetargu nie eliminowaty podmiotéw
spetniajgcych wymagania warunkujace uzyskanie koncesji, jak réwniez oceny ofert
miaty charakter obiektywny, przejrzysty i niedyskryminujacy zadnego uczestnika
przetargu.

Ponadto, jak juz wskazano w pierwszej czesci odpowiedzi, sama decyzja ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych w przedmiocie udzielenia badz
odmowy udzielenia koncesji podlega kontroli sgdowej, co stanowi dodatkowa
gwarancje przejrzystosci procesu koncesyjnego.
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Uprzejmie informuje réwniez, ze aktualnie nie jest takze rozwazana wskazywana
przez Pana Posta zmiana systemowa, polegajaca na wprowadzeniu monopolu na
kasyna stacjonarne z jednoczesnym wprowadzeniem koncesji na rynku kasyn
online dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie zaktadéw wzajemnych.

Odpowiadajac na kolejng kwestie poruszong w interpelacji, uprzejmie informuje,
ze obecnie nie jest rowniez rozwazane wprowadzenie zmian prawnych majacych na
celu ograniczenie dostepu do uzyskiwania koncesji na kasyna gry dla podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ medialna.

Odpowiadajac na pytania, czy Ministerstwo Finanséw zamierza przeanalizowac
tryb legislacyjny powstania dotychczasowych projektéw rozporzadzenia oraz
zidentyfikowad jego skutki i reperkusje oraz czy Ministerstwo Finanséw planuje
kolejne podejscie do zmiany tego rozporzadzenia informuje, ze opracowanie
projektu zmiany rozporzadzenia byto, przede wszystkim, zwigzane

z koniecznoscig uwzglednienia wnioskéw pokontrolnych zawartych w raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r. dotyczacym nadzoru nad
rynkiem hazardowym.

Proces legislacyjny w tym przedmiocie byt prowadzony zgodnie z zasadami
odnoszacymi sie do procedowania zmian rozporzadzen wydawanych przez
Ministra Finansow. W toku tych prac zgtoszone zostaty uwagi nie tylko do
zaproponowanych zmian w obowigzujgcych przepisach wykonawczych, ale takze
do materii ustawowej z zakresu regulacji rynku kasyn gry. Tym samym, celowy
okazat sie przeglad i kompleksowa analiza otrzymanych stanowisk w szerszym,
systemowym kontekscie. W tym kontekscie istotne znaczenie ma réwniez analiza
funkcjonowania dotychczasowych kryteriéw oceny ofert i systeméw punktacji

w ramach postepowan przetargowych. Po zakonczeniu analiz w Ministerstwie
Finanséw planowane jest ponowne podjecie prac na zmiang rozporzadzenia.
Decyzja poprzedniego kierownictwa Ministerstwa Finanséw z lipca 2023 r.
wstrzymany zostat wczesniejszy proces legislacyjny, a projekt rozporzadzenia
wykreslono z wykazu prac legislacyjnych Ministra Finanséw.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséow

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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