Infrastruktury

Znak pisma: DDP-2.054.10.2024
Warszawa, 29 lutego 2024

Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1230 Pani Poset Pauliny Matysiak dotyczacg
problematyki realizacji inwestycji infrastrukturalnych w woj. warminsko-mazurskim,
w tym m.in. obwodnicy Olsztyna i Dywit, przedstawiam ponizej informacje w sprawie.

Uprzejmie informuje, ze obecnie realizowany jest Program Budowy 100 Obwodnic
na lata 2020-2030. Na liscie ww. Programu znalazta sie obwodnica Olsztyna i Dywit
w ciggu drogi krajowej nr 51. Obecnie realizowane sg prace zwigzane z opracowaniem
dokumentacji na podstawie, ktérej mozliwe bedzie ztozenie wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji (DSU). W tym celu zawarta
zostata umowa z wykonawcag dokumentacji. Opracowane zostaty warianty przebiegu
obwodnicy, ktdore przedstawione zostaty na spotkaniach informacyjnych celem
umozliwienia zapoznania sie z opracowang dokumentacjg, zebrania uwag i wnioskéw,
oraz w przypadku gdy bedzie to mozliwe, ich uwzglednienia na dalszych etapach
procesu przygotowawczego. Nalezy wskazaé¢, ze na chwile obecng kwestia
konkretnego przebiegu obwodnicy nie zostata w sposéb ostateczny przesgdzona, a dla
zadania prowadzony jest caty czas etap prac przygotowawczych. Ostateczne
okredlenie przebiegu drogi nastgpi w decyzji administracyjnej — decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia — wydanej przez
wilasciwy organ administracji publicznej, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego.

Odnoszac sie do kwestii ztozonosci procesu inwestycyjnego dotyczgcego budowy
obwodnicy Olsztyna i Dywit uprzejmie informuje, ze budowa drogi jest
przedsiewzieciem bardzo ztozonym. Szczegdlng role w tym procesie zajmuje wtasnie
etap przygotowawczy, ktérego odpowiednio dobre i doktadne przeprowadzenie
(dobra, doktadna i szczegétowa dokumentacja) pozwala na unikniecie wielu
niepotrzebnych sytuacji w przysztosci, ktére mogg mie¢ negatywny wptyw na
terminowa realizacje zadania.

Inwestor zadania, ktorym jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKiA) prowadzi ten proces w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa jak
i z wykorzystaniem dobrych praktyk i doswiadczenia pozyskanego w toku realizacji
wielu zadan inwestycyjnych obejmujgcych budowe zaréwno obwodnic w ciggach drog
krajowych, jak réwniez zadan dotyczacych budowy drég szybkiego ruchu. Nalezy
wskaza¢, ze istnieje petna sSwiadomos¢ co do indywidualnych uwarunkowan
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dotyczacych realizacji przedmiotowego zadania. Jednoczesnie wskazuje, ze takie
zindywidualizowane podejscie dotyczy realizacji kazdej inwestycji, poniewaz kazda
z nich wyrdznia sie szczegdlnymi elementami, realizacjg w okreslonych, warunkach
terenowych, oraz postawionymi okreslonymi celami i efektami, ktére ma realizowac.
Wszelkie te kwestie sg brane pod uwage w procesie przygotowawczym i stanowig
element oceny.

W kwestii okreslenia i wyboru wariantu przebiegu obwodnicy Olsztyna i Dywit oraz
czynnikdw przemawiajgcych za poszczegdlnymi opcjami nalezy wskazaé, ze
przeanalizowano 12 kombinacji wariantdw w korytarzu wschodnim i zachodnim pod
wzgledem: prognozowanego ruchu, potaczenia obwodnicy z siecig drég lokalnych,
kolizji z zabudowa mieszkaniowa, konfliktéw spotecznych, w tym z uzytkownikami
rodzinnych ogrodéw dziatkowych, konfliktéw z terenami i obiektami cennymi
przyrodniczo, kolizji z terenami wodonos$nymi, kolizji z rzekami i ciekami, kolizji
z zabytkami, kolizji z infrastrukturg techniczng uzbrojenia terenu, przydatnosci
podtoza gruntowego do budowy drogi.

W lutym 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu Oceny Przedsiewzieé Inwestycyjnych
(ZOPI), podczas ktérego opracowana dokumentacja w stadium studium
korytarzowego (SK) zostata poddana analizie i ocenie. W ich wyniku do dalszych prac
zarekomendowane zostaty 4 warianty przebiegu korytarzy obwodnicy, jeden
w korytarzu wschodnim i 3 w korytarzu zachodnim. Ze wzgledu jednak na sprzeciw
wtadz samorzagdowych Olsztyna wobec przebiegu w korytarzu wschodnim oraz brak
mozliwosci finansowania przez Prezydenta Olsztyna realizacji odcinka tego wariantu
zlokalizowanego na dtugosci 7 km na terenie administracyjnym Olsztyna, podjeto
decyzje o dostgpieniu od dalszych analiz tego przebiegu drogi.

Uprzejmie informuje, ze stanowisko wtadz samorzadowych Olsztyna dotyczace
korytarza wschodniego zostato w sposdb szczegétowy przeanalizowane przez GDDKIA.
Dodatkowo stanowito ono przedmiot spotkarhi GDDKIA z przedstawicielami zaréwno
wtadz samorzadowych Olsztyna jak rdwniez gmin osciennych, przez tereny ktérych
droga bedzie przebiegata. Wynikiem tych analiz byto stwierdzenie prawidtowosci
przeprowadzonych dotychczas analiz w ramach prac przygotowawczych. W tym
miejscu cennym bedzie wskazac, ze wszystkie gminy oscienne Olsztyna, przez ktére
przebiegajg warianty zaréwno wschodnie jak i zachodnie, a wiec Dywity, Gietrzwatd,
Jonkowo, Barczewo, Purda, opowiedziaty sie za realizacja obwodnicy w wariantach
zachodnich.

Nalezy wskazaé¢, ze kwestia ewentualnego przebiegu obwodnicy przez teren
administracyjny Olsztyna, jest istotng przestanka w prowadzonym procesie
przygotowawczym, a deklaracja wtadz samorzgdowych o finansowaniu lub jego braku
dla zadania w czesSci przechodzacej przez miasto ma kluczowe znaczenie.
Przedmiotowa kwestia jest uregulowana w obowigzujgcych przepisach ustawy
o drogach publicznych, a doktadnie w jej art. 19 ust. 5 zgodnie, z ktérym w granicach
miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem
autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta.

Dodatkowo zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu lgdowego, w granicach miast na prawach powiatu zadania
w zakresie finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony



i zarzadzania drogami publicznymi, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych,
finansowane s3 z budzetéw tych miast.

Nalezy, zatem wskazaé, ze w przypadku drég publicznych znajdujgcych sie na terenie
miast na prawach powiatu, powyzsze kwestie lezg w gestii wtadz tych miast. Istniejgcy
i obowigzujgcy stan prawny implikuje zatem okreslone zobowigzania po stronie
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdlnosci finansowe, dotyczace
realizacji drég na ich terenie.

Podsumowujac, analiza wielokryterialna bierze pod uwage szereg czynnikdw i wynika
zaréwno z przepiséw prawa jak i wieloletniego doswiadczenia inwestora, tj. GDDKIA.
Dopiero przekrojowa i kompleksowa analiza, ktéra jest stosowana do wszystkich
inwestycji realizowanych przez GDDKiA, moze daé¢ odpowiedniag ocene i rzetelne
poréwnanie analizowanych wariantow.

Odnoszgac sie do wariantéw obwodnicy Olsztyna, analizowany przez GDDKIA wariant
wschodni byt korzystny pod katem finansowym czy $rodowiskowym, natomiast
wypadat gorzej, jesli chodzi o kryteria spoteczne. Przywotane wyzej przepisy prawne
dotyczace realizacji inwestycji na terenie miasta na prawach powiatu oznaczajg, ze bez
wspotpracy i odpowiedniego zaangazowania samorzgdu Olsztyna, jesli chodzi
o przygotowanie i realizacje, w tym udziatu finansowego, nie bedzie mozliwa realizacja
inwestycji przebiegajacej przez teren administracyjny miasta.

Odnoszac sie do kwestii ponownej analizy przez Ministerstwo Infrastruktury
wariantéw przebiegu obwodnicy Olsztyna i Dywit uprzejmie informuje, ze zgodnie
z obowigzujgcym porzadkiem prawnym zadania z zakresu budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony dréog w odniesieniu do dréog krajowych oraz
zarzadzania nimi nalezg do kompetencji Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych
i Autostrad, ktéry jest zarzadcg tych drég i inwestorem zadan. Zgodnie z powyzszym,
to Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad jako urzad obstugujacy
Generalnego Dyrektora, prowadzi proces inwestycyjny stanowigcy przedmiot
wystgpienia Pani Poset.

Ministerstwo pragnie ze swojej strony zapewni¢, ze doktada wszelkich staran, aby
realizowane zadania w jak najpetniejszy sposdb rozwigzaty zaréwno problemy ruchu
tranzytowego, jak i oczekiwan spotecznych oraz byty wynikiem porozumien stron.
Niemniej nalezy zauwazy¢, ze celem jest realizacja inwestycji tak by godzita w mozliwie
najwiekszym stopniu interes wszystkich stron, w tym np. wszystkich samorzaddéw
przez ktére mogtaby przebiegac inwestycja.

W zakresie realizacji linii kolejowej fgczacej Lidzbark Warminski i Bartoszyce
informuje, ze lista zadan okreslonych w Krajowym Programie Kolejowym do 2030 roku
(z perspektywa do roku 2032) w zakresie perspektywy finansowej 2021-2027 zostata
opracowana w oparciu o dokument , PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - zamierzenia
inwestycyjne na lata 2021-2030 z perspektywg do 2040 roku”. W dokumencie tym
zostata ujeta inwestycja pn. ,Odtworzenie potgczenia (Olsztyn) — Dobre Miasto —
Bartoszyce”.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze projekty regionalne okreslone w zamierzeniach
inwestycyjnych PKP PLK S.A. zostaty ujete w Krajowym Programie Kolejowym zgodnie
z priorytetami Urzedow Marszatkowskich poszczegélnych wojewddztw, przy



uwzglednieniu dojrzatosci projektdow (stanu zaawansowania prac przygotowawczych).
Ponadto informuje, ze brak projektu na liscie podstawowej lub rezerwowej Krajowego
Programu Kolejowego nie wyklucza realizacji projektu w przysztosci. W przypadku
stosownych decyzji ze strony Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz zapewnienia finansowania, bedzie mozliwo$¢ wtgczenia projektu do
Programu w kolejnych latach.

Z uwagi na powyzsze nie sg obecnie prowadzone prace przygotowawcze dla realizacji
ww. inwestycji i nie mozna jednoznacznie wskazac okresu jej realizacji.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Pawet Gancarz
Podsekretarz Stanu
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