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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Kacpra Ptazynskiego w sprawie przemystu

drzewnego i papierniczego w Polsce, K10INT1219, przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie chciatbym podkresli¢, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
(dalej Lasy Panstwowe), na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1356 z pdzn. zm.), powotane jest do zarzadzania lasami stanowigcymi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Zarzad ten jest sprawowany zgodnie z zasadg trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej, zdefiniowang w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach, przez
co rozumie sie dziatalno$¢ zmierzajacg do uksztattowania struktury laséw i ich
wykorzystania w sposdb i w tempie zapewniajgcym trwate zachowanie ich bogactwa
biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci i
zdolnosci do wypetniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych,
gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez
szkody dla innych ekosysteméw. Dodatkowo, art. 8 ustawy o lasach okresla zasady
gospodarki lesnej: powszechng ochrone lasow, trwato$¢ utrzymania laséw, ciggtosc i
zrownowazone wykorzystanie wszystkich funkcji laséw oraz powiekszanie zasobow

lesnych.

Przy sprzedazy drewna na 2024 r. przepisami obowigzujacymi sa:
= zarzadzenie nr 97 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 12
pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad sprzedazy drewna w PGL LP na lata 2024-
2026 zmienione =zarzadzeniem Nr 105 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 28 listopada 2023 r. zmieniajgcym zarzadzenie nr 97

Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 12 pazdziernika 2023 r.;
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= decyzjanr 171 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 12 pazdziernika
2023 r. w sprawie okreséw sprzedazy i zasad ustalania cen w 2024 r. w Portalu
Le$no-Drzewnym i aplikacji e-drewno;

= decyzjanr 172 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 12 pazdziernika
2023 r. w sprawie kryteriéw, parametréw i sposobu wartosciowania ofert zakupu
oraz regulamindéw sprzedazy w Portalu Lesno-Drzewnym i aplikacji internetowej

e-drewno.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, obowigzujg nastepujace formy sprzedazy:
» sprzedaz ofertowa w Portalu Lesno-Drzewnym (sprzedaz ofertowa);
= systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewno (aukcje systemowe);
* aukcje internetowe w aplikacji e-drewno (aukcje e-drewno);
= aukcje i submisje;
= negocjacje handlowe;

= na podstawie cennika sprzedazy detaliczne;j.

Pragne zauwazy¢, ze biezaca sprzedaz drewna na styczen 2024 byta o 11% wieksza
wzgledem stycznia 2023 r. Tym samym uogélniona podaz drewna byta wyzsza, a nie nizsza

w miesigcu, w ktéry wprowadzono moratorium.

Odnoszac sie do podziatu puli surowca na poszczegdlne formy sprzedazy (70%/30%), nalezy
miec na uwadze, ze 6w podziat nalezy do wytacznych kompetencji Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych. Jego celem jest ochrona zaréwno intereséw przedsiebiorstw w
branzy drzewnej, jak i Laséw Panstwowych. Nalezy pamietaé, ze Lasy Panstwowe s3
gtéwnym dostawcg drewna na rynku krajowym. Warto tutaj przypomnie¢ decyzje Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta (dalej UOKIK), ktéra zostata wydana 29 grudnia
2008 r. (Nr DOK-9/2008) w odniesieniu do praktyki stosowanej przez Lasy Panstwowe,
polegajacej na przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania
badZz rozwoju konkurencji, poprzez uzaleznienie warunkéw sprzedazy drewna
od podsiadania historii zakupu drewna przez przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o zakup
drewna od Laséw Panstwowych oraz od przebiegu historii tego zakupu. Prezes UOKIK
uznat praktyki za ograniczajgce konkurencje na krajowym rynku hurtowej sprzedazy drewna
oraz nakazat zaniechanie jej stosowania. Lasy Panstwowe odwotaty sie od tej decyzji.
Woyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z dnia 21 stycznia 2011 r. sygn. akt XVIIl AmA 115/10 podtrzymano decyzje prezesa UOKIiK.

Lasy Panstwowe odwotaty sie od tego wyroku. Ostatecznie, Sad Apelacyjny w Warszawie



VI Wydziat Cywilny wyrokiem z dnia 17 listopada 2011 r. oddalit apelacje potwierdzajac
zasadno$¢ kary natozonej przez prezesa UOKIiK. Dlatego doktadny podziat puli jest
elastyczny i wynika z analiz zaréwno rynkowych, jak i prawnych prowadzonych przez Lasy

Panstwowe.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze stosowane w Lasach Panstwowych rozwigzania
zwigzane ze sprzedazg drewna pozwalajg na ksztattowanie uczciwej konkurencji,
zachowanie interesu Skarbu Panstwa oraz zachowanie stabilnosci dostaw dla
przedsiebiorcéw, z mozliwoscia obnizki cen drewna. Obecna sytuacja stanowi w wiekszosci
powrdét do przedpandemicznego stanu w przemysle drzewnym, a krajowy poziom cen

drewna nie odbiega od cen europejskich.

Chciatbym takze podkresli¢, ze koszty pozyskania surowca i prowadzenia dziatalnosci
podstawowej w Lasach Panstwowych sg réwniez zalezne od sytuacji gospodarczej,
geopolitycznej i pandemicznej. Koszty prowadzenia dziatalnosci podstawowej, w tym
pozyskania surowca drzewnego, wynosity w 2021 r. ok. 5 mld zt, natomiast w roku 2022
juz ok. 8,5 mld zt. Na réznice w kosztach dziatalnosci podstawowej miaty wptyw zaréwno
czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne np. zmiana katalogéw pracochtonnosci dla prac
lesnych i zwigzana z tym zmiana stawek roboczych, co byto podyktowane m.in. szeroko

pojetym wzrostem cen.

Dodatkowo nalezy pamietaé, ze huragan w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. wyrzadzit
bezprecedensowe w 93-letniej historii Laséw Panstwowych szkody. Uszkodzonych zostato
niemal 80 tys. ha laséw, z czego potowa zostata zniszczona zupetnie i musiata by¢
odnowiona w catosci. Powalonych i potamanych drzew byto bez mata 10 min m3. Kataklizm
dotknat lasy na obszarze kilkudziesieciu nadlesnictw z Regionalnych Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Toruniu, Gdansku, Poznaniu, Szczecinku. taczne koszty w nadlesnictwach
dotknietych kataklizmem wyniosty blisko 350 min zt, a jego skutki dla rynku surowca
drzewnego s3 caty czas odczuwalne. Wywotat podaz drewna, w konsekwencji zwiekszenie
sie liczby przedsiebiorstw z tego zakresu branzowego, ksztattujac ostatecznie wzrost

popytu trwajacy do dnia dzisiejszego.

Niemniej jednak, dostrzegajac konieczno$¢ propagowania/wspierania przedsiebiorcéw
zajmujacych sie bezposrednio przerobem drewna, Lasy Panstwowe planujg wprowadzenie
zmian w zasadach sprzedazy drewna, ktére wyjda naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom

przedsiebiorstw przetwarzajgcych surowiec drzewny.



Aktualnym priorytetem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w zakresie zarzadzania lasami
jest wzmocnienie funkcji spotecznej i przyrodniczej laséw z jednoczesnym zapewnieniem

ciggtosci funkcji produkcyjne;j.

W dniu 8 stycznia 2024 roku Pani Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska,
wydata polecenie Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych
wstrzymania/ograniczenia pozyskiwania drewna w lasach znajdujgcych sie w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w terminie do 30 czerwca 2024 r.
w wybranych lokalizacjach. W zataczniku do polecenia - zawierajgcym wytyczne co do
sposobu wykonania polecenia - wskazano, ze wprowadzone ograniczenia dotyczg 10
obszarow (Bieszczady, Puszcza Borecka, Puszcza §Wietokrzyska, Puszcza Augustowska,
Puszcza Knyszynska, Puszcza Karpacka, Puszcza Romincka, Tréjmiejski Park Krajobrazowy,

a takze w okolicy lwonicza-Zdroju i Wroctawia).

Wytyczne zostaty przekazane Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych, ktéry
odpowiada za ich praktyczne wdrozenie. W tym zakresie celem jest réwniez
zagwarantowanie zaktadom ustug lesnych wykonywania prac na poziomie wynikajagcym
z zawartych z nimi umow na biezacy rok oraz realizacja innych zobowigzan zwigzanych
z dostepnoscig drewna na rynku. Zgodnie z zapowiedzig dazy sie, aby ograniczenia lub
zamiana prac dla firm realizujgcych ustugi leSne miescity sie w przedziale przewidzianym
w umowach. Kazdy przypadek ma by¢ rozpatrywany indywidualnie. W razie problemoéw
Z porozumieniem na poziomie nadlesnictw, konkretne sytuacje nalezy sygnalizowaé
odpowiedniemu dyrektorowi regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych i Dyrektorowi
Generalnemu Laséw Panstwowych. Jezeli beda pojawiac sie niepokojace sygnaty w zakresie
sytuacji firm z branzy lesno-drzewnej, bedg one podstawg do podejmowania srodkow
zaradczych. W tym zakresie analizowane s3 istniejgce mozliwosci uruchomienia réznych
form wsparcia dla przedsiebiorcéw, ktérzy znajdg sie w trudnej sytuacji, wynikajacej

z realizacji polecenia

Polecenie wynikato z potrzeby podjecia dziatan na zidentyfikowanych, cennych
przyrodniczo i spotecznie obszarach. Jest ono aktem doraznym, a zaproponowane w nim

dziatania maja charakter pilotazowy.

Chciatbym takze poinformowaé, ze nastronie internetowej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska zostanie uruchomiony formularz, za posrednictwem ktérego bedzie mozna
zgtaszac¢ miejsca o szczegdlnym znaczeniu przyrodniczym lub spotecznym. Takie dziatanie

pozwoli w sposob aktywny wspodtpracowac z lokalnymi spotecznosciami.



Pragne takze zaznaczy¢, ze Minister Klimatu i Srodowiska zarzadzeniem z dnia 6 lutego
2024 r. powotata Zespét do spraw wzmocnienia ochrony laséw cennych przyrodniczo i waznych
spotecznie, ktérego zadaniem jest wypracowanie rekomendacji w zakresie wzmocnienia
ochrony laséw cennych przyrodniczo i waznych spotecznie, w tym sposobu prowadzenia
gospodarki lesnej na wskazanych obszarach. W ramach prac beda réwniez analizowane

propozycje zgtaszane przez strone spoteczna.

Wskazany Zespot sktada sie z naukowcéw, przyrodnikéw, lesnikow i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. Do udziatu w pracach Zespotu zapraszani s3 takze
przedstawiciele przedsiebiorcow lesnych oraz przemystu drzewnego, ktérych reprezentacja
zapewni wiekszg trwatos¢ i harmonijnos$¢ wdrozenia ustalen Zespotu, tak aby przyjmowane

rozwiazania byty stabilne.

Finalnie, majg zosta¢ wypracowane i wdrozone rozwigzania systemowe. Celem jest
osiggniecie przez spotfeczenstwo poczucia realnego wspétuczestniczenia w procesie

zarzadzania lasami, ktére sg naszym wspdélnym dobrem.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jak i Lasy Panstwowe monitoruja sytuacje na rynku
surowca drzewnego w Polsce, jak rowniez organizujg spotkania zaréwno
z przedsiebiorstwami pozyskujacymi surowiec drzewny, jak i z branza drzewna. Jedno
z takich spotkan odbyto sie w dniu 23 stycznia br. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.
Podczas przedmiotowego spotkania przedstawiciele przemystu drzewnego w swoich
wypowiedziach podkreslali, ze dla nich aspekt srodowiskowy jest bardzo wazny. Wyrazili
swoja otwarto$¢ do dialogu w kwestiach zwigzanych z ekologia w lasach, jak réwniez
wskazali, ze w wiekszosci przypadkéw na obszarach najcenniejszych pod wzgledem
bioréznorodnoséci nie prowadzi sie pozyskania surowca drzewnego, gdyz jest to
nieoptacalne. Wskazali réwniez, ze poza aspektem ochrony bioréznorodnosci nalezy mieé
rowniez na uwadze zmiany klimatyczne, ktérych presja silnie przektada sie na stan laséw.
Kazdy uczestnik miat mozliwos¢ wypowiedzi w celu nakres$lenia najwazniejszych dla jego

branzy probleméw zwigzanych z rynkiem surowca drzewnego w Polsce.

Takich spotkan zarébwno w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, jak réwniez w Lasach
Panstwowych odbyto sie wiecej. Wspomnie¢ pragne o posiedzeniu Zespotu do spraw
wzmochienia ochrony laséw cennych przyrodniczo i waznych spotecznie w dniu 21 lutego
2024 r. Wzieli w nim udziat m.in.: Bogdan Czemko - Polska Izba Gospodarcza Przemystu
Drzewnego; Tadeusz Ignaciuk - Stowarzyszenie Przedsiebiorstw Le$nych; Rafat Jajor -

Polski Zwigzek Pracodawcow Le$nych; Jedrzej Kasprzak - Stowarzyszenie Producentéw



Ptyt Drewnopochodnych. Uczestniczy spotkania wymienili poglady m.in. na temat podejscia
do funkcjonowania zaktadéw ustug le$nych po zmianach. Przedstawiciele przedsiebiorcow
ustug lesnych (Rafat Jajor, Tadeusz Ignaciuk) poinformowali o obecnym modelu
funkcjonowania zaktadéw ustug lesnych, tj. udziale prac hodowlanych i pielegnacyjnych w
ogoélnym wolumenie prac, przecietej ilosci zatrudnianych pracownikéw, sredniej wielkosci
parku maszynowego. Uczestnicy spotkania wymienili uwagi o kwestiach zwigzanych z
interpretacja oraz realizacjg wytycznych Ministra Klimatu i Srodowiska z 8 stycznia 2024 r.
w kontekscie zaréwno biezacej sytuacji w nadlesnictwach, ktérych ograniczenia dotycza, jak
i z punktu widzenia przygotowania kolejnego etapu ewentualnych wytaczen. W
szczegoblnosci zwrdécono uwage na sytuacje w zakfadach ustug lesnych na terenie
nadlesnictw objetych ograniczeniami, doboru kryteriéw do kolejnych wytaczen, potrzeby

zmian legislacyjnych.

W resorcie trwaja rowniez prace nad zorganizowaniem dialogu wszystkich stron (réwniez
przedsiebiorcéw) w odniesieniu do gospodarki lesnej

i rynku surowca drzewnego w Polsce, pod roboczg nazwa ,Ogdlnopolskiej debaty o lasach”.

Koricowo dodam, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspdlnie z Ministerstwem Rozwoju
i Technologii prowadzi analizy i prace nad rozwigzaniami pozwalajgcymi na zapewnienie
dobrej sytuacji sektora przemystu drzewnego oraz ustug zwigzanych z lesnictwem, przy
zachowaniu priorytetéw zwigzanych z ochrong przyrody. Tej sprawie poswiecone byto
spotkanie wiceministrow wskazanych ministerstw w dniu 23 lutego 2024 r., jak tez robocze

spotkanie podlegtych departamentéw w dniu 1 marca 2024 r.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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