Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BON-VI.059.3.2024.EZ
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 1403 Posta na Sejm RP Pana Jarostawa Watesy
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Wsparcie finansowe dla oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw jest udzielane niezaleznie
od rodzaju choroby/dysfunkcji danej osoby. Jednym z podstawowych warunkéw otrzymania
Swiadczeh pienieznych jest legitymowanie sie przez osobe z niepetnosprawnoscia
odpowiednim orzeczeniem o niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci.

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2024 r., na podstawie
przepiséw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, do opiekunéw sprawujacych opieke
nad niepetnosprawnymi dzieémi w wieku do ukoriczenia 18 roku zycia kierowane
jest $wiadczenie pielegnacyjne, natomiast dla dorostych oséb z niepetnosprawnosciami jest
dedykowane swiadczenie wspierajgce przyznawane na podstawie przepiséw ustawy
o $wiadczeniu wspierajacym od 1 stycznia 2024 r. Swiadczenie to jest pomoca skierowana
bezposrednio do osoby niepetnosprawnej, tak aby petnoletnia osoba niepetnosprawna
mogta decydowac o tym jak ma by¢ ono wykorzystywane (np. na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z opieka sprawowang przez jej opiekuna).

Swiadczenie wspierajace przystuguje osobie w wieku od ukonczenia 18. roku zycia
po uzyskaniu decyzji o poziomie potrzeby wsparcia - na poziomie od 70 do 100 pkt, wydanej
w ramach zmodyfikowanego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci, na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych?.

Wysoko$é tego $wiadczenia jest powigzana z wysokoscia renty socjalnej i wynosi od 40% do
220% renty socjalnej - w zaleznosci od poziomu potrzeby wsparcia, czyli liczby punktéw
przyznanych w decyzji wydanej przez wojewddzki zespét do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci.

Swiadczenie wspierajace nie jest uzaleznione od rodzaju choroby/schorzenia danej
osoby, lecz od legitymowania sie odpowiednim orzeczeniem potwierdzajacym
niepetnosprawnosé/stopien niepetnosprawnoscioraz decyzjg o poziomie potrzeby wsparcia
- na poziomie od 70 do 100 pkt.

Ustawa o $wiadczeniu wspierajagcym zawiera takze przepisy gwarantujgce zachowanie praw
nabytych, tj. prawa do swiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na
zasadach dotychczasowych, tj. zasadach obowigzujgcych do 31 grudnia 2024 r. Osoby, ktére
nabyty prawo do $wiadczen opiekunczych tj. $wiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego
zasitku opiekunczego przed 1 stycznia 2024 r. - jedli taka bedzie ich wola - beda mogty
w dalszym ciagu pobiera¢ wymienione swiadczenia na dotychczasowych zasadach, takze
w przypadku uzyskania kolejnego orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnosé lub
rozpoczecia kolejnego okresu zasitkowego.

1Dz.U.z2024 r.poz. 44.
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Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych moze zosta¢ przyznany
zasitek pielegnacyjny w wysokosci 215,84 zt miesiecznie, ktéry przystuguje - niezaleznie od
dochodu - niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku
Zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz osobie,
ktéra ukonczyta 75 lat. Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepetnosprawnej
w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosc¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. roku
zycia.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze obowigzek wspierania rodzin bedacych w trudnej sytuacji
zyciowe] spoczywa na samorzadach, a ich dziatania w tym zakresie powinny mie¢ charakter
wielofunkcyjny. Jednga z przestanek do udzielenia pomocy - wynikajgca z przepiséw ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej? oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen
wykonawczych - jest dtugotrwata lub ciezka choroba. Do $wiadczen pienieznych udzielanych
w ramach pomocy spotecznej nalezg m.in.:

— zasitek okresowy, ktory przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwata
chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego,

— zasitek staty, przystugujacy m.in. petnoletniej osobie pozostajagcej w rodzinie,
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej
dochéd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie,

— zasitek celowy, ktéry jest to $wiadczeniem przyznawanym fakultatywnie
Z przeznaczeniem na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, a w szczegélnosci
na pokrycie czesci lub catoéci kosztéw zakupu zywnosci, lekéw i leczenia,
ogrzewania, w tym opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu.

Odnosnie kwestii zabezpieczenia spotecznego uprzejmie informuje, ze w mysl przepiséow
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?, renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje osobie, ktérg uznano za
catkowicie lub czesciowo niezdolng do wykonywania pracy zarobkowej z powodu stanu
zdrowia. Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolno$é do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Za czesciowo niezdolng do pracy uznaje sie natomiast osobe, ktéra
w znacznym stopniu utracita zdolno$¢ do wykonywania pracy zgodnej z posiadanymi przez
nig kwalifikacjami.

Zgodnie z ww. ustawg, o niezdolnosci do pracy, jej stopniu i okresie - w celu ustalenia
uprawnien do $wiadczen, ktérych przyznanie zalezy od stwierdzenia niezdolnosci do pracy
i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji - orzekaja lekarze orzecznicy i komisje lekarskie
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Nalezy pamietac, ze lekarz orzecznik ZUS (lub komisja lekarska ZUS) orzeka o niezdolnosci
do pracy i jej stopniu, a nie o istnieniu lub nie niepetnosprawnosci, czy choroby
ubezpieczonego. Przy ocenie stopnia i trwatosci niezdolnosci do pracy oraz rokowania
codo odzyskania zdolnosci do pracy lekarz orzecznik i komisja lekarska uwzgledniaja:
stopien naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwos¢ przywrdécenia niezbednej
sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji, mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej pracy
lub podjecia innej pracy oraz celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorac pod uwage
rodzaj icharakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek
i predyspozycje psychofizyczne. Od decyzji lekarza orzecznika prawo daje mozliwos¢
whniesienia odwotania w formie sprzeciwu. Jego adresatem powinna by¢ komisja lekarska

2Dz.U.z2023r.p0z.901 ze zm.
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ZUS. Od decyzji komisji mozna odwotaé sie do wtasciwego sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych.

Nadmieniam, ze niezbednym warunkiem nabycia prawa do tego swiadczenia jest powstanie
niezdolnosci do pracy (catkowitej lub czesciowej) w czasie ubezpieczenia, tj. w jednym ze
wskazanych w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, okreséw sktadkowych i niesktadkowych, badz nie pdzniej niz w ciggu 18
miesiecy od jego ustania.

Dtugos¢ wymaganego okresu ubezpieczenia jest uzalezniona od wieku osoby ubezpieczonej
i - zgodnie z art. 58 ust. 1 ww. ustawy - wynosi od 1 roku (gdy niezdolnos$¢ do pracy powstata
przed ukonczeniem 20 lat) do 5 lat (gdy niezdolnos$¢ do pracy powstata w wieku powyzej
30 lat). W przypadku, gdy niezdolno$¢ do pracy powstata po ukonczeniu 30. roku zycia, staz
ubezpieczeniowy wynoszacy 5 lat powinien przypadac - zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS - w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem
wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy.

Ten 5-letni staz nie musi by¢ nieprzerwany, a ponadto w jednej czwartej moze sktada¢d sie
z okreséw niesktadkowych. Ustalajac, czy wnioskodawca posiada wymagany staz
ubezpieczeniowy organ rentowy bada 10-lecie poprzedzajgce date zgtoszenia wniosku
lub date powstania niezdolnosci do pracy - w zaleznosci od tego, co jest dla niego
korzystniejsze.

Oceny stanu zdrowia oséb ubiegajacych o rente z tytutu niezdolnosci do pracy dokonuje,
w formie orzeczenia, w | instancji lekarz orzecznik, w Il instancji komisja lekarska Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Orzeczenie lekarza orzecznika (komisji lekarskiej), od ktorego
nie wniesiono sprzeciwu lub co do ktérego nie zgtoszono zarzutu wadliwosci, stanowi
dlaZUS podstawe do wydania decyzji w sprawie prawa do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy.

Nalezy podkresli¢, ze kontrola prawidtowosci wydawanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych decyzji nalezy wytacznie do sadéw pracy i ubezpieczen spotecznych w 1 i Il
instancji. Zgodnie z obowigzujacym prawem, orzeczenie sadu z chwilg uprawomocnienia jest
wigzace dla stron postepowania oraz wszystkich organéw i instytucji.

Nadzér nad orzekaniem o niezdolnosci do pracy sprawuje Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Nadzér ten obejmuje:

— kontrole prawidtowosci i jednolitosci stosowania zasad orzecznictwa o niezdolno$ci
do pracy przez lekarzy orzecznikéw i komisje lekarskie,

— udzielanie lekarzom orzecznikom i komisjom lekarskim wytycznych w zakresie
stosowania zasad orzecznictwa o niezdolnosci do pracy,

— prawo przekazania sprawy do rozpatrzenia przez komisje lekarska, jezeli w wyniku
kontroli, zostanie stwierdzony brak zgodnosci orzeczenia lekarza orzecznika lub
komisji lekarskiej ze stanem faktycznym lub zasadami orzecznictwa o niezdolnosci
do pracy.

Nadzér nad orzekaniem o niezdolnosci do pracy przez lekarzy orzecznikéw i komisje
lekarskie Prezes Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych wykonuje za posrednictwem
naczelnego lekarza Zaktadu. Natomiast bezposredni nadzér nad orzekaniem o niezdolnosci
do pracy przez lekarzy orzecznikédw w oddziale Zaktadu sprawowany jest za posrednictwem
gtownego lekarza orzecznika.

W zakresie odwotania od decyzji indywidualnych ubezpieczonym przystuguje - zgodnie
z postanowieniami art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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ubezpieczen spotecznych* - odwotanie do wtasciwego sadu w terminie i wedtug zasad
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego.

Majac na wzgledzie mozliwos¢ zaistnienia sytuacji o szczegdlnym charakterze, ustawa
o emeryturach i rentach (...) uregulowata kwestie przyznawania $wiadczen emerytalno-
rentowych w drodze wyjatku.

Zgodnie z art. 83 tej ustawy, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze przyznaé
Swiadczenie w drodze wyjatku ubezpieczonym oraz pozostatym po nich cztonkom rodziny,
ktorzy wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spetniajg warunkéw wymaganych w ustawie
do uzyskania prawa do emerytury lub renty w trybie zwyktym, nie moga - ze wzgledu na
catkowitg niezdolno$¢ do pracy lub wiek - podjg¢ pracy lub dziatalnosci objetej
ubezpieczeniem i nie majg niezbednych srodkéw utrzymania. Wszystkie te warunki musza
by¢ spetnione tacznie, a niespetnienie ktoregokolwiek z nich wyklucza mozliwos$é przyznania
Swiadczenia w drodze wyjatku. Przepis ten moze miec¢ zastosowanie tylko do sytuacji
wyjatkowych, gdy wskutek szczegdélnych okolicznosci nie zostaty spetnione warunki
wymagane do uzyskania swiadczenia w trybie zwyktym. Rozpatrzenie prawa do swiadczenia
w drodze wyjatku moze nastgpi¢ po ostatecznym rozstrzygnieciu kwestii dotyczacej
uprawnien do Swiadczen w trybie zwyktym.

Przedstawiajgc powyzsze pragne zapewnié, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nieustannie podejmowane sa dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia oséb
Z niepetnosprawnosciami. Dziatania legislacyjne uwzgledniaja przede wszystkim fakt, ze
zbiorowos¢ tej grupy spotecznej jest znacznie zréznicowana pod wzgledem struktury, co
automatycznie warunkuje zréznicowanie ich potrzeb, a co za tym idzie, rodzaje - mozliwego
do otrzymania - wsparcia.

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu

do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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