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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 401 Pani Postanki Anny Gembickiej oraz Pana Posta
Jarostawa Sachajki, w sprawie mozliwych naruszen prawa popetnionych przez osoby
wykonujgce zawdd notariusza, uprzejmie przedstawiam nastepujgcg informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z regulacjg art. 1 § 1 ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie! notariusz jest powotany do dokonywania czynnosci, ktérym
strony sg obowigzane lub pragng nadaé forme notarialng (czynnosci notarialnych). Nalezy
przy tym wyraznie wskaza¢, ze notariusz jest obowigzany dokonaé czynno$ci notarialnej
(w tym sporzadzenia aktu notarialnego), nie tylko w przypadku, gdy dla waznosci
czynnosci prawnej lub uzyskania okreslonych skutkéow prawnych, wymagana jest
odpowiednia forma czynnosci prawnej, ale takze w przypadku, gdy strony czynnosci
prawnej wyrazg taka wole.

Odnoszac sie bezposrednio do kwestii podniesionych w interpelacji, nalezy podkresli¢,
ze regulacje art. 104 ustawy — Prawo o notariacie stanowig, iz notariusz spisuje protokoty
walnych zgromadzen organizacji spotecznych, stowarzyszen, spotdzielni, spotek i innych
0s6b prawnych w przypadkach prawem przewidzianych (§ 1), notariusz spisuje réwniez
protokoty, w tym protokoty dziedziczenia i protokoty zwigzane z zarzqgdem sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej, w celu stwierdzenia przebiegu pewnych czynnosci
i zdarzen wywotujgcych skutki prawne, a w szczegdlnosci dotyczqce stawiennictwa stron
i ztoZzonych przez nie osSwiadczen, a takze na Zgdanie strony stawajqgcej - niestawiennictwa
strony drugiej (§ 3). Protokoét jest sporzadzany przez notariusza w wypadkach, gdy wymaga
tego ustawa (art. 104 § 3 ustawy — Prawo o notariacie), ale réwniez wtedy, gdy zada tego
strona (art. 1 § 1 ustawy — Prawo o notariacie). Protokoty sg dokumentami, ktérych istota
polega na spisaniu okreslonych zdarzen w celu stwierdzenia przebiegu pewnych czynnosci
i wydarzen wywotujgcych okreslone skutki prawne. W mysl § 4 powotanego artykutu
protokot sporzadza sie w formie aktu notarialnego. Spisanie przez notariusza protokotu
jest czynnoscig notarialng (art. 79 pkt 4 ustawy — Prawo o notariacie w zw. art. 1 § 1i art.

1 Dz. U. 72022 r. poz. 1799 z pédén. zm.
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104 § 3 ustawy — Prawo o notariacie), dla ktérej prawo przewiduje forme aktu
notarialnego (art. 104 § 4 ustawy — Prawo o notariacie).

Zgodnie z art. 421 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych?
protokoty walnych zgromadzen spétek akcyjnych powinny byé umieszczone w protokole
sporzgdzonym przez notariusza. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze jakkolwiek zgodnie
z art. 104 § 4 ustawy — Prawo o notariacie protokoty spisuje sie w formie aktu
notarialnego, to jednak zgodnie z ugruntowanym pogladem doktryny regulacje te nalezy
rozumie¢ w ten sposéb, ze skoro protokoty stanowig czynnos¢ notarialng sui generis,
odmienng niz akt notarialny sensu stricto, to nalezy do nich stosowac przepisy o formie
aktu notarialnego, jezeli z przepiséw szczegdlnych lub z istoty rzeczy nie wynika co
innego3.

Protokdt zgromadzenia (w tym walnego zgromadzenia akcjonariuszy), ktory zgodnie
z art. 104 § 4 ustawy - Prawo o notariacie zostaje spisany jako akt notarialny (w formie
aktu notarialnego), polega na stwierdzeniu faktu powziecia uchwaty w obecnosci
notariusza o Scisle sformutowanej tresci. Rdwnoczesnie w doktrynie wskazuje sie,
Zze notariusz nie stwierdza tozsamosci wszystkich uczestnikéw np. zgromadzenia
wspolnikéw (walnego zgromadzenia). Rolg notariusza jest bowiem odnotowanie
przebiegu takiego zgromadzenia, do przewodniczagcego zgromadzenia nalezy za$ m.in.
dopuszczanie do udzialu w tym zgromadzeniu, a zatem tez ustalanie tozsamosci
i uprawnienia do uczestniczenia w obradach oraz wykonywania prawa gtosu. Przyjecie
odmiennej konstrukcji, w ktérej to rolg notariusza jest sprawdzanie tozsamosci
i legitymacji do udziatu w zgromadzeniu, czynitoby bezprzedmiotowym funkcjonowanie
na tym zgromadzeniu przewodniczgcego®. Protokét notarialny zaswiadcza wiec urzedowo
fakt podjecia przez walne zgromadzenie uchwaty okreslonej tresci. Obowigzki notariusza
w zakresie protokotowania przebiegu walnego zgromadzenia sprowadzajg sie jedynie do
wyzej wskazanych czynnosci®.

Nalezy zaznaczyé, ze istnieje réznica miedzy dokumentem sporzgdzonym w formie aktu
notarialnego a aktem notarialnym polegajgca na tym, ze do dokumentu w formie aktu
notarialnego - jak to ma miejsce w § 4 art. 104 ustawy — Prawo o notariacie - majg
zastosowanie tylko te przepisy okreslajgce wymagania formalne aktu notarialnego, ktére
daja sie pogodzié z istotg i charakterem prawnym danego protokotu. Odmiennie niz ma to
miejsce przy sporzadzaniu aktu notarialnego notariusz spisujgcy protokdt walnego
zgromadzenie akcjonariuszy nie jest ani uprawniony, ani zobowigzany do jakiejkolwiek
ingerencji w tres¢ czynnosci w nim utrwalonych i to nawet w sytuacji, gdyby powziat
watpliwosé, co do ich prawidtowosci (np. na skutek udziatu w nim osdb nieuprawnionych
zgodnie z przepisami ustawy lub statutu spotki). Tym samym okoliczno$¢ ta nie moze

2Dz.U.z 2024 r. poz. 18.

3 Vide np. P. Naworski [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Tytut IIl. Spotki kapitatowe.
Dziat II. Spotka akcyjna, red. R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski, Warszawa 2012, uwagi do art. 421
k.s.h. (SIP LEX) oraz A.J. Szereda (red.), Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2022, uwagi do
art. 104 Pr.Not (SIP LEGALIS) oraz cytowana tam literatura.

4 por. A. Nowacki, Obrady zgromadzenia, cz. 2s. 63 i n.

5> postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2002 r., sygn. akt IV CKN 632/00, Legalis nr
278036; wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 3 marca 2020 r., sygn. akt | ACa 588/19,
Legalis nr 2398598.



stanowi¢ skutecznej podstawy odmowy dokonania takiej czynnosci notarialnej w trybie
okreslnym w art. 81 i nastepnych ustawy — Prawo o notariacie.

Jednoczesnie art. 481 § 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych®
(dalej k.s.h.) stanowi, iz uchwaty walnego zgromadzenia akcjonariuszy powinny by¢
umieszczone w protokole sporzgdzonym przez notariusza. Zgodnie z trescig art. 481 § 2
k.s.h. w protokole walnego zgromadzenia akcjonariuszy stwierdza sie prawidtowos¢
zwotania walnego zgromadzenia i jego zdolnos¢ do powziecia uchwat oraz wymienia sie
powziete uchwaty, a przy kazdej uchwale: liczbe akcji, z ktérych oddano wazne gtosy,
procentowy udziat tych akcji w kapitale zaktadowym, tgczng liczbe waznych gtoséw, liczbe
gtosow ,,za”, ,przeciw” i ,wstrzymujacych sie” oraz zgtoszone sprzeciwy. Do protokotu
dotacza sie liste obecnosci z podpisami uczestnikéw walnego zgromadzenia oraz liste
akcjonariuszy gtosujgcych korespondencyjnie lub w inny sposéb przy wykorzystaniu
srodkéow komunikacji elektronicznej. Dowody zwotania walnego zgromadzenia zarzad
dotgcza do ksiegi protokotow.

Jednym z podstawowych obowigzkéw notariusza, wynikajgcym z samej natury czynnosci
spisania protokotu z obrad zgromadzenia wspdlnikéw (walnego zgromadzenia), jest jego
bezposrednie uczestnictwo w obradach od momentu rozpoczecia do chwili ogtoszenia
zakonczenia. Pozostaje to warunkiem koniecznym, stuzgcym prawidtowemu sporzadzeniu
protokotu rzetelnie dokumentujgcego przebieg zgromadzenia. ,Sporzqdzany przez
notariusza protokdt z obrad zgromadzenia wspdlnikow (walnego zgromadzenia) winien
w swej tresci zawiera¢ wszystkie poddane pod gtosowanie uchwaty, wiqcznie z iloscig
gtosow oddanych "za", "przeciw" oraz "wstrzymujgcych sie". Taka praktyka prowadzi do
wyeliminowania ewentualnych zarzutéw co do braku w tresci protokofu prawidtowo
podjetych przez zgromadzenie uchwatf. Tres¢ uchwat stanowigcych zawartosc
notarialnego protokotu z obrad zgromadzenia wspdlnikdw (walnego zgromadzenia),
w mysl aktualnych zasad wyrazanych przez doktryne, nie powinna stanowic¢ przedmiotu
refleksji notariusza pod wzgledem merytorycznym. Ocena jej tresci winna nastqpic
wytqcznie w zakresie warunkdw formalnych. Obowigzkiem notariusza bedzie wiec
prowadzenie badan zmierzajgcych do stwierdzenia, czy uchwata poddawana na
zgromadzeniu pod gtosowanie zostata ujeta w porzqdku obrad oraz czy jej tres¢ nie
narusza w sposob razqcy pozytywnych norm prawnych. Notariusz tylko w pewnym stopniu
zobowigzany jest do badania tresci uchwat protokotowanych na zgromadzeniach
wspolnikow i walnych zgromadzeniach””. Nalezy przy tym ponownie podkreslic, ze udziat
notariusza w walnym zgromadzeniu wspdlnikow ogranicza sie wytgczenie do kwestii
formalnych. ,Nawet w sytuacji, gdy notariusz dostrzega nieprawidfowosci w przebiegu
zgromadzenia, jak na przyktad otwarcie i przewodniczenie mu przez osobe, ktdra nie jest
do tego uprawniona zgodnie z przepisami ustawy lub umowy lub statutu, nie powinno to
skutkowaé¢ odmowq sporzqdzenia przez notariusza protokotu z przebiegu takiego
zgromadzenia. Nie jest to bowiem wystarczajgca przestanka do uznania, Zze podjete na
takim zgromadzeniu uchwafy sq niewazne. Tego rodzaju uchybienia mogq skutkowac

6Dz. U.z2024r. poz. 18.
7R. Wrzecionek, 3.3.1.2. Obowigzki notariusza w trakcie obrad zgromadzenia wspdlnikéw (walnego
zgromadzenia) [w:] Czynnosci notarialne w prawie spétek, Warszawa 2012.



stwierdzeniem niewaznosci podjetych na zgromadzeniu uchwat jedynie wowczas, gdy
mogto ono mie¢ wptyw na wynik gtosowania”®.

W odpowiedzi na pytanie: ,,czy Minister Sprawiedliwosci jako osoba sprawujgca nadzor
nad dziatalnosciq notariuszy planuje podjg¢ czynnosci zmierzajgce do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wobec notariusza odpowiedzialnego za przygotowanie
tychze aktow”, uprzejmie informuje, majgc w szczegdlnosci na uwadze powyzsze wywody,
dotyczace roli notariusza w protokotowaniu posiedzenia walnego zgromadza
akcjonariuszy, ze aktualnie brak jest podstaw do podjecia wobec pani notariusz czynnosci
na podstawie art. 58 ustawy — Prawo o notariacie, w szczegdlnosci brak podstaw do
skierowania do sgdu dyscyplinarnego wniosku o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego.

Wskazany w interpelacji ,uptyw 107 minut” jako czas pomiedzy podjeciem przez Sejm RP
uchwaty w sprawie przywrdécenia fadu prawnego oraz bezstronnosci i rzetelnosci mediow
publicznych oraz Polskiej Agencji Prasowej, a koncem dnia 19 grudnia 2023 r.,,
w ktérym zostaty przeprowadzone walne zgromadzenia w spotkach Polska Agencja
Prasowa S.A., Telewizja Polska S.A. oraz Polskie Radio S.A., nie jest okolicznoscig
dostatecznie uzasadniajgcg podejrzenie popetnienia przez notariusza deliktu
dyscyplinarnego, o ktérym mowa w art. 50 ustawy — Prawo o notariacie. Mozliwos¢
sporzgdzenia w tym czasie niezbednych czynnosci przez notariusza moze ewentualnie
wskazywac na potrzebe przeprowadzenia czynnosci nadzorczych przez organy samorzgdu
notarialnego z uwagi na specyfike zarzutu dotyczacego praktyki notarialnej. Dopiero
wynik przeprowadzonych czynnosci nadzorczych moze skutkowaé rozwazeniem potrzeby
przeprowadzenia czynnosci w trybie art. 58 ustawy — Prawo o notariacie przez rade
wtasciwej izby notarialnej lub Ministra Sprawiedliwosci.

Niemniej, Minister Sprawiedliwosci, celem oceny prawidtowosci dziatalnosci pani
notariusz Joanny Konczyk, prowadzacej kancelarie notarialng w Warszawie w ramach
sprawowanego nadzoru nad notariatem, zwrécit sie do Rady lzby Notarialnej
w Warszawie o przekazanie informacji dotyczgcych dziatan nadzorczych podjetych wobec
ww. notariusz oraz przestanie kopii jej wyjasnien, od ktérych tresci jest uzaleznione
podjecie ewentualnych dalszych czynnosci w sprawie.

W odpowiedzi na pytanie: ,czy Minister Sprawiedliwosci planuje podjgc inicjatywe
legislacyjng lub dziatania w innej formie stuzgce przeciwdziataniu przedstawicielom
notariatu, ktory swéj zawod wykonujq z uchybieniem przepiséw ustaw oraz z naruszeniem
powagi zawodu”, uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 50 ustawy — Prawo o notariacie
notariusz odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia zawodowe, w tym za oczywistg
i razacg obraze przepisdw prawnych, uchybienia powadze lub godnosci zawodu, jak
rowniez za niespefnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktérym mowa
w art. 19a ww. ustawy, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie jej art. 19b oraz
za niewykonanie obowigzku, przewidzianego w jej art. 71 § 8, i niewykonanie
zobowigzania, o ktérym mowa w art. 71a § 5, a takze za niespetnienie obowigzku,

8 R. Sztyk, Protokdt, s. 51; M. Allerhand, Kodeks handlowy, s. 640.



o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow®.

Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych sg powotane, w trybie wyboru przez walne
zgromadzenia notariuszy izb notarialnych, sgdy dyscyplinarne w pierwszej instancji - sady
dyscyplinarne izb notarialnych, zas w drugiej instancji - Wyzszy Sad Dyscyplinarny
dziatajacy przy Krajowej Izbie Notarialne;j.

Whniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego mogg zgtosi¢ Minister
Sprawiedliwosci lub rada wtasciwej izby notarialnej po wstepnym wyjasnieniu
okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion czynu zarzuconego obwinionemu oraz
ztozeniu wyjasnien przez obwinionego, chyba ze ztozenie tych wyjasnien nie jest mozliwe.
Sad dyscyplinarny moze zawiesi¢ w czynnosciach zawodowych notariusza, przeciwko
ktdremu wszczeto postepowanie karne, dyscyplinarne lub o ubezwtasnowolnienie.
Karami dyscyplinarnymi orzekanymi wobec notariuszy s3: upomnienie, nagana, kara
pieniezna do wysokosci pieciokrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, nie nizsza od potowy tego wynagrodzenia, pozbawienie
prawa prowadzenia kancelarii. Wymierzenie kary nagany lub kary pienieznej pocigga za
sobg niemoznos¢ udziatu ukaranego w organach samorzadu notarialnego i w sadzie
dyscyplinarnym przez okres 3 lat. Osoba, ktéra przestata by¢ notariuszem w zwigzku
z orzeczeniem w tym zakresie kary dyscyplinarnej, moze ponownie ubiegac sie o
powotanie na notariusza dopiero po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia kary pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii.

Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji przystuguje obwinionemu,
rzecznikowi dyscyplinarnemu oraz Ministrowi Sprawiedliwosci odwotanie do Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego w terminie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia wraz
z uzasadnieniem. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem wydane przez Wyzszy Sad
Dyscyplinarny dorecza sie rzecznikowi dyscyplinarnemu, obwinionemu, Ministrowi
Sprawiedliwosci oraz Krajowej Radzie Notarialnej. Od orzeczenia wydanego przez Wyzszy
Sad Dyscyplinarny przystuguje obwinionemu, rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi
Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Krajowej Radzie Notarialnej
kasacja do Sadu Najwyzszego. Kasacja moze by¢ wniesiona z powodu razgcego naruszenia
prawa, jak rowniez razacej niewspoétmiernosci kary dyscyplinarnej. Kasacje wnosi sie do
Sadu Najwyzszego za posrednictwem sgdu dyscyplinarnego drugiej instancji w terminie
30 dni od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem. Sgd Najwyzszy rozpoznaje kasacje
na rozprawie w sktadzie trzech sedzidw.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
notariuszy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie — Prawo o notariacie, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego?®.
Przepisy te wraz z regulacjami zawartymi w ustawie ustrojowej tworzg jednolity system
prawny normujacy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng notariuszy. Wynika z tego, ze organy
dyscyplinarne muszg obligatoryjnie zastosowac przepisy kodeksowe, a nie jest to ich
uprawnienie. W efekcie, w kazdym przypadku, gdy przepisy ustawy ustrojowej regulujgcej
postepowanie dyscyplinarne nie normujg wystarczajgco jakiego$s zagadnienia,

°Dz.U. 22017 r. poz. 2278.
10 Dz.U. 22024 r. poz. 37.



obligatoryjne jest stosowanie norm zawartych w Kodeksie postepowania karnego. Tym
samym w przedmiotowym postepowaniu zastosowanie znajdujg rowniez jego przepisy
okreslajgce podstawy oraz tryb wytgczenia sedziego, a takze jezeli z powodu wytaczenia
sedziéw rozpoznanie sprawy w danym sadzie jest niemozliwe przepis o przekazaniu przez
sgd wyzszego rzedu prowadzonej sprawy innemu sgdowi réwnorzednemu.

Regulacje te uzupetnia przyjety w ustawie — Prawo o notariacie tréjstopniowy system
nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy obejmujgcy zadania powierzone radom izb
notarialnych oraz wyznaczonym przez nich wizytatorom — notariuszom, zadania
powierzone prezesom sgdéw apelacyjnych wykonywane przez sedziéw wizytatorow oraz
zadania Ministra Sprawiedliwosci wykonywane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz
wyznaczone osoby.

Jak wynika z powyzszego przepisy ustawy — Prawo o notariacie, komplementarnie wraz
ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego kompleksowo regulujg
kwestie postepowania dyscyplinarnego notariuszy jako prawnej reakcji na czyn
stanowigcy delikt dyscyplinarny.

Uzupetnieniem tych przepiséw jest przedstawiony wyzej oraz funkcjonujacy na biezgco
wielostopniowy system nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy, ukierunkowany na
eliminacje ze strony notariuszy praktyk naruszajgcych przepisy prawa oraz powage
zawodu.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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