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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 959 Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego w sprawie
rozwigzania problemow funkcjonariuszy i pracownikdw wieziennictwa uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Stuzba Wiezienna stanowi wyspecjalizowang formacje mundurowa, ktdrej zasadniczym
zadaniem jest realizacja, na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym,
zadan zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw
przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci. Zgodnie z regulacjg ustawowg (ustawa
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2023 r., poz. 1683 z pdzn. zm.) jest
to formacja umundurowana, uzbrojona, apolityczna, zorganizowana w sposdb
hierarchiczny i podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, sprawujacego nad nig zwierzchni
merytoryczny, administracyjny i organizacyjny nadzér.

Charakter realizowanych przez Stuzbe Wiezienng zadan powoduje, ze stanowi ona
niezwykle wazne ogniwo w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a praca jej
funkcjonariuszy nalezy do najbardziej odpowiedzialnych i wymagajacych pod wzgledem
zaangazowania, profesjonalizmu, predyspozycji i odpornosci psychicznej. Najwazniejsze
z tych zadan koncentruja sie wokét zapewnienia w zaktadach karnych i aresztach sledczych
porzadku oraz bezpieczenstwa, prowadzenia oddziatywan  penitencjarnych
i resocjalizacyjnych wobec o0séb skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz
wykonywania tymczasowego aresztowania w sposdb zabezpieczajacy prawidtowy tok
postepowania karnego.

W kazdym przypadku praca funkcjonariusza Stuzby Wieziennej powinna by¢ wykonywana
z poszanowaniem praw i godnosci cztowieka oraz zgodnie z zasadg humanitaryzmu
i zasada indywidualizacji oddziatywan wobec osadzonych, wedtug ktérej metody pracy
z osobami pozbawionymi wolnosci dobiera sie stosownie do ich potrzeb i deficytow.
Jest to niezbedne dla realizacji kodeksowego celu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, ktérym jest wzbudzanie w skazanym woli wspadtdziatania w ksztattowaniu jego
spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz
potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania sie od powrotu
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do przestepstwa. Ze wzgledu na rodzaj i charakter stawianych przed Stuzbg Wiezienng
zadan oraz znaczenie tej formacji dla bezpieczenistwa panstwa Ministerstwo
Sprawiedliwosci zawsze pozostaje otwarte na dialog, konsultacje i wspodtprace
z organizacjami reprezentujgcymi prawa i interesy srodowisk zawodowych zwigzanych
z szeroko pojetym wymiarem sprawiedliwos$ci oraz wieziennictwem. Dostrzega i docenia
role Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikéw
Wieziennictwa w ksztattowaniu godnego bytu, wizerunku, a takze umiejetnosci
zawodowych oraz wiedzy penitencjarnej funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej. Tym samym Ministerstwo Sprawiedliwosci z wielkg uwagg i starannoscig
rozpatruje stanowiska i postulaty przedstawiane przez zwigzek w sprawach dotyczacych
funkcjonowania polskiego systemu penitencjarnego oraz warunkéw — rowniez ptacowych
— odbywania stuzby w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Odnoszac sie do nakreslonych w tresci interpelacji problemoéw przedstawionych przez
Zarzad Okregowy NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa w Poznaniu nalezy
wskazaé, ze pozostaja one przedmiotem zainteresowania zaréwno Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jak i kierownictwa Stuzby Wieziennej. W ramach przyznawanych
srodkéw finansowych z budzetu panstwa Stuzba Wiezienna realizuje szereg
przedsiewzie¢, ktérych podstawowym celem jest poprawa warunkow petnienia stuzby,
modernizacja i dalsze dostosowywanie sposobu funkcjonowania Stuzby Wieziennej do
europejskich standardéw. W zakresie poszczegdlnych pytan i problemoéw uprzejmie
przedstawiam nastepujgce informacje:

1) Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej dostrzega potrzebe utworzenia nowych
miejsc szkoleniowych na bazie obecnie funkcjonujgcych osrodkéw poprzez ich
rozbudowe badz pozyskanie i dostosowanie nowych obiektéw. Programy szkolen
wstepnych, zawodowych i specjalistycznych na biezgco sg dostosowywane do
aktualnych potrzeb stuzby i standardéw, w celu przygotowania funkcjonariuszy
do samodzielnego petnienia stuzby na danym stanowisku.

2) Zgodnie z art. 39b ust. 1 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej dyrektor okregowy
zarzadza i prowadzi postepowanie kwalifikacyjne w stosunku do kandydatéw do
stuzby w jednostkach organizacyjnych funkcjonujgcych na terenie jego dziatania.
Jednoczesnie, zgodnie z wytycznymi wydanymi przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w dniu 13 marca 2023 r., wdrozono dziatania majgce na celu
prowadzenie jak najwiekszej liczby czynnosci rekrutacyjnych lokalnie, tj. bez
koniecznos$ci angazowania kandydatow do dalekich dojazdéw do siedziby
poszczegdlnych okregowych inspektoratéw. W konsekwencji w aresztach
Sledczych i zaktadach karnych przeprowadza sie m.in. testy sprawnosci fizycznej
kandydatow do stuzby oraz rozmowy kwalifikacyjne.

3) Nadawanie stopnia miodszego chorgzego na podstawie art. 48 ust 2 ustawy
o Stuzbie Wieziennej stosowane jest niezmiennie od lat. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wtasciwi przetozeni mogg wnioskowa¢ do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej o nadanie stopnia mtodszego chorgzego
funkcjonariuszowi, ktéry nie spetnia wymagan w zakresie wyksztatcenia. Co do
zasady wymagane jest, aby funkcjonariusze, wobec ktérych skfadany jest
whniosek, posiadali minimum 20 lat stuzby. W 2023 roku na podstawie
wymienionego przepisu nadano 183 stopnie mtodszego chorazego.



4)

5)

6)

7)

8)

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej funkcjonariusz moze by¢
delegowany na okres do 12 miesiecy do czasowego petnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej w przypadkach uzasadnionych waznymi potrzebami
stuzby. Wskazany przepis prawa jest stosowany w przypadkach, w ktdrych
konieczne jest zapewnienie ciggtosci stuzby ze wzgledu na niedostateczng obsade
etatowg w danej jednostce organizacyjnej. Dotyczy to przede wszystkim dziatéw
ochrony zaktadéw karnych i aresztéw sledczych potozonych w duzych
aglomeracjach miejskich lub miejscowosciach, w ktérych podaz pracy na lokalnym
rynku jest niska.

Art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej méwi o mozliwosci nadania
stopnia w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w innym terminie niz z okazji
dnia $wieta Stuzby Wieziennej oraz Narodowego Swieta Niepodlegtosci. Art. 169
ust. 1 pkt 6 daje podstawe do przedterminowego nadania wyzszego stopnia
stuzbowego funkcjonariuszowi, ktéry wzorowo wykonuje obowigzki, przejawia
inicjatywe w stuzbie i doskonali kwalifikacje zawodowe. Zastosowanie obydwu
wymienionych podstaw prawnych pozwala na nadanie stopnia w formie
wyrdznienia oraz w dowolnym terminie wyznaczonym przez wtasciwy organ, co
sprzyjaé moze wyrdznieniu szczegdlnie zastuzonych funkcjonariuszy. Zaznaczy¢
nalezy, ze mozliwos¢ ta jest wyjatkowo rzadko stosowana.

Zgodnie z art. 58 ustawy o Stuzbie Wieziennej funkcjonariusze do uposazenia
zasadniczego otrzymujg nastepujgce dodatki o charakterze statym: dodatek za
wystuge lat, dodatek za stopien stuzbowy oraz dodatek stuzbowy. Ewentualne
wprowadzenie dodatku progresywnego jako statego elementu uposazenia
funkcjonariuszy, wymaga pogtebionych analiz, w tym skutkéw budzetowych, po
przedstawieniu przez partnera spofecznego podstawowych zatozen
oczekiwanego w tym zakresie rozwigzania.

W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej w sposéb ciggty i staty prowadzone sg
analizy finansowe przewidywanego wykonania limitéw wydatkéw na dany rok
budzetowy z uwzglednieniem koniecznosci zabezpieczenia srodkéw finansowych
na uposazania oraz ich obligatoryjne i fakultatywne wzrosty w kolejnych latach
budzetowych. Przy podejmowaniu decyzji w zakresie polityki kadrowo-ptacowe;j
uwzglednia sie konieczno$¢ zabezpieczenia srodkéw finansowych nie tylko na
realizacje awanséw, ale rowniez na wzrost uposazen wynikajgcy np. ze wzrostu
dodatku za wystuge lat, z realizacji awansdw w stopniach stuzbowych po
ukoniczonych przez funkcjonariuszy szkolern zawodowych na pierwszy stopien
oficerski, chorgzych czy tez podoficerski, koniecznosci zabezpieczenia srodkéw na
podwyzszenie dodatkéw dla funkcjonariuszy przechodzacych do stuzby statej,
a takze $rodkéw finansowych na podwyzszanie dodatkdéw stuzbowych po ztozeniu
egzaminu na pierwszy stopien w danym korpusie. Prowadzona w ostatnich latach
w Stuzbie Wieziennej polityka ptacowa gwarantowata realizacje awansow na
wyzsze stanowiska stuzbowe na biezgco dla funkcjonariuszy spetniajgcych
wymogi formalne w danym roku kalendarzowym.

Prawo do przerwy w stuzbie reguluje art. 117b ustawy o Stuzbie Wieziennej,
zgodnie z ktorym funkcjonariuszowi w czasie stuzby trwajgcej 12 godzin
przystuguje 45 minut przerwy. Majgc na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia
praktycznej mozliwosci realizacji tego uprawnienia, w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej znajdujg sie zaplecza socjalne, wyposazone



w podstawowy sprzet kuchenny, w ktérych funkcjonariusze oraz pracownicy
jednostki moga przygotowaé oraz odgrzewac positki. Ponadto, na terenie
wiekszosci aresztéw $ledczych oraz zaktadow karnych funkcjonujg kantyny,
w ofercie ktérych znajdujg sie m.in. ciepte positki i inne artykuty zywnosciowe
dostepne dla kadry jednostki.

9) Odnoszac sie do kwestii rozwigzan organizacyjnych i architektonicznych
wdrozonych w jednostkach penitencjarnych informuje, ze po tragicznym
zdarzeniu majgcym miejsce w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie w 2022 r. w celu
wypracowania kompleksowych rozwigzan organizacyjnych zmierzajacych do
zagwarantowania porzadku i bezpieczenstwa na terenie jednostek
organizacyjnych oraz wzmocnienia bezpieczeristwa petnionej stuzby powotany
zostat specjalny zespét funkcjonariuszy. W wyniku prac zespotu podjeto m.in.
decyzje o wdrozeniu rozwigzan architektonicznych i wsparcia elektronicznego,
w tym umiejscowieniu pomieszczen stuzbowych obok siebie w celu zapewnienia
lepszej ergonomii i wzajemnego ubezpieczania funkcjonariuszy i pracownikdw,
czy utworzeniu w oddziatach zamknietych dodatkowego pomieszczenia do
prowadzenia rozmoéw z osobami pozbawionymi wolnosci, u ktérych rozpoznano
zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych.

10) W 2023 r. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przyznat w planie budzetowym
$rodki finansowe na zakup umundurowania i wyposazenia polowego specjalnego
w kwocie 29.092.500,00 zt. Srodki zostaty rozdysponowane, przy udziale
okregowych inspektoratéw, na poszczegolne jednostki podstawowe oraz osrodki
szkolenia. W  wiekszosci  przypadkéw, jednostki podstawowe, po
przeprowadzeniu analizy wtasnych potrzeb, przeprowadzaty stosowne procedury
zakupowe idokonywaty zamdwien samodzielnie na dostawy poszczegdlnych
sortéw. Termin dostawy uzalezniony byt od dnia podpisania umowy i wielkosci
zamoOwienia. Pojawiajgce sie sporadycznie problemy z wydawaniem kompletnego
umundurowania najczesciej podyktowane byty trudnosciami z dopasowaniem
odpowiednich rozmiaréw do potrzeb danego funkcjonariusza.

11) Nadzien 1 lutego 2024 roku tgczna liczba wakatéw wynosita 1462,75 etatu w tym:
1245 wakatow funkcjonariuszy, 211,57 wakatoéw pracownikéw cywilnych i 6,18
wakatu pracownikéw pedagogicznych.

W zakresie zagadnienia probleméw kadrowych Stuzby Wieziennej uprzejmie wskazuje, ze
kierownictwo formacji oraz resort sprawiedliwosci podjety szereg dziatan
ukierunkowanych na zatrzymanie w strukturach formacji jak najwiekszej liczby
doswiadczonych funkcjonariuszy, w szczegdlnosci w pionie ochrony. Tytutem przyktadu
nalezy wskazaé, ze od pazdziernika 2020 r. w Stuzbie Wieziennej funkcjonujg rozwigzania,
na podstawie ktérych przyznawane sg dodatkowe swiadczenia motywacyjne w wysokosci
1500 i 2500 ztotych miesiecznie, przystugujgce funkcjonariuszom, ktérzy osiggneli
odpowiednio 25 lat stuzby i 28 lat i 6 miesiecy stuzby. Nowym instrumentem, ktéry ma
wspiera¢ funkcjonariuszy w rozwoju osobistym i zapewniaé im zwiekszone mozliwosci
samorealizacji, jest rowniez wprowadzona we wrzesniu 2022 r. tzw. rekrutacja
wewnetrzna. Jest to ogdlna zasada naboru wewnetrznego na wakujgce stanowiska
w dziatach pozaochronnych aresztéw S$ledczych izaktadéw karnych sposréd
funkcjonariuszy legitymujacych sie co najmniej 2 letnim stazem stuzby w Stuzbie
Wieziennej.



W wyborze kandydata preferowane sg osoby z co najmniej 15-letnim stazem stuzby
w Stuzbie Wieziennej w pionie ochronnym. W 2022 r. rozszerzony zostat katalog okreséw
zaliczanych do dodatku za wystuge, co bezposrednio wptyneto na wzrost uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Ponadto, zgodnie zrozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2023 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
dodatkéw o charakterze statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, wprowadzono nowg regulacje polegajacg na zmianie ustalania wysokosci
dodatku za wystuge po przekroczeniu 15 lat stuzby. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami,
dodatek ten bedzie wzrastat o 1% za kazdy nastepny rok stuzby, az do wysokosci 35% po
30 latach stuzby, dzieki czemu funkcjonariusze legitymujacy sie co najmniej
pietnastoletnim stazem stuzby kazdego roku otrzymywaé beda podwyzke uposazenia.
Wedtug wczeséniej obowigzujacych przepisdw dodatek ten po 15 latach stuzby wrastat
0o 5% co 5 lat. Kolejnym dziataniem byto wprowadzenie w 2023 r. $wiadczenia za
dtugoletnig stuzbe, ktére otrzymujg funkcjonariusze po osiggnieciu 15 lat stuzby,
w wysokoéci 5 % uposazenia zasadniczego. Swiadczenie to wzrasta o 1 %, nie wiecej
jednak niz do wysokosci 15% po 25 latach stuzby. Dodatkowo po osiggnieciu 32 lat wystugi
emerytalnej bedzie tez wliczane do podstawy wymiaru emerytury. Przedmiotowe
Swiadczenie funkcjonariusze otrzymujg niezaleznie od wymienionego wczesniej
Swiadczenia motywacyjnego (w przypadku zbiegu uprawnien).

Wprowadzane zmiany w sposéb bezposredni zwiekszajg konkurencyjnos$¢ zatrudnienia
w Stuzbie Wieziennej w stosunku do wynagrodzen na rynku zewnetrznym, przyczyniajg
sie do podniesienia atrakcyjnosci pracy w tej stuzbie panstwowej w wymiarze finansowym
i socjalnym, a takze doceniajg i zachecajg do kontynuowania stuzby najbardziej
doswiadczonych funkcjonariuszy. Efektem tego jest utrzymujgca sie tendencja do
przewagi liczby funkcjonariuszy przyjmowanych do Stuzby Wieziennej nad liczbg
funkcjonariuszy zwalnianych, co zostato odnotowane rdéwniez w 2023 roku. Wraz
z pozostatymi dziataniami Ministerstwa w obszarze wieziennictwa majg one na celu
stworzenie jak najlepszych warunkéw funkcjonowania Stuzby Wieziennej w strukturach
panstwa.  Ministerstwo  Sprawiedliwosci  wyraza  gotowo$¢  kontynuowania
konstruktywnego dialogu i wspétpracy ze zwigzkami zawodowymi i innymi partnerami
spotecznymi w rozwigzywaniu problemow Stuzby Wieziennej oraz doskonaleniu polskiego
systemu penitencjarnego.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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