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Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 1318 Posta na Sejm RP Pana Lucjana Marka Pietrzczyka
w sprawie obowigzku rejestracji pojazdéw sprowadzanych z zagranicy w celach
handlowych, przedstawiam ponizej nastepujace informacje.

Ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania niektérych skutkéw kradziezy
tozsamosci! wprowadzona zostata zmiana do ustawy — Prawo o ruchu drogowym?,
polegajgca m.in. na wprowadzeniu obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu
zamiast obowigzku zgtoszenia nabycia pojazdu oraz zamiast obowigzku rejestracji pojazdu
sprowadzonego z terytorium Unii Europejskiej. Obowigzek ten okreslony zostat w art.73aa
ustawy, natomiast sankcje za jego niedopetnienie — w art. 140mb. Powyzsze przepisy
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Wyjasniam, ze tak jak argumentowano w uzasadnieniu do tej zmiany, zastgpienie
obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu pojazdu obowigzkiem rejestracji pojazdu
ma na celu zapewnienie aktualnosci danych wtascicieli pojazdéw w centralnej ewidencji
pojazddéw, na ktdrej bazuje m.in. Policja i inne stuzby. Zaktada sie, ze zmiana ta rozwigze
problem naktadania mandatéw na osoby, ktére juz nie sg wtascicielami pojazdéw oraz
dodatkowo, zmobilizuje wtascicieli pojazddow, ktdrzy czesto zgtaszajg samo nabycie
pojazdu, ale juz go nie przerejestrowujg, gdyz sadza, ze zgloszenie nabycia jest ich
jedynym obowigzkiem.

Brak terminowego wypetnienia wprowadzonego z dniem 1 stycznia 2024 r. obowigzku
ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu podlega sankcji w postaci kary pienieznej
analogicznie jak w przypadku niewypetnienia dotychczasowego obowigzku
zawiadomienia o nabyciu albo zarejestrowania pojazdu sprowadzonego z UE i réwniez
dotyczy wszystkich pojazddéw, niezaleznie od ich stanu technicznego.

Zwracam jednak uwage na fakt, ze w przypadku gdy wiasciciel pojazdu ztozy wniosek
o rejestracje pojazdu, ale nie przedtozy ktdéregos z dokumentéw wymaganych do
rejestracji pojazdu, organ rejestrujgcy wezwie go do usuniecia brakéw w wyznaczonym
terminie — stosownie do art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego3. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze przepisy KPA nie wykluczajg, aby na wniosek strony organ wydtuzyt
termin na uzupetnienie brakéw formalnych o czas niezbedny do naprawy pojazdu
i uzyskania pozytywnego wyniku badania technicznego. Informuje rowniez, ze zgodnie
z art. 98 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego organ administracji publicznej

L ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania niektérych skutkéw kradziezy
tozsamosci (Dz. U. poz. 1394)

2 ystawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, z pdzn. zm.),

3 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.775, z pdin.
zm.)
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moze takze zawiesi¢ postepowanie, jezeli wystgpi o to strona, na ktérej zgdanie
postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz nie zagraza
to interesowi spotecznemu.

Przedstawiajgc powyzisze chciatbym podkresli¢, ze kwestia przypadkéw nabywania
pojazdéw w niewtasciwym stanie technicznym i niezdatnych do ruchu drogowego, nie
powinna by¢ przeszkodg do kompleksowego, systemowego i niezbednego
doprecyzowania i uzupetnienia przepiséw o obowigzkach wtascicieli pojazdéw, a co za
tym idzie — zapewnienia aktualnosci i referencyjnosci danych w Centralnej Ewidencji
Pojazdow. Powyisze winno byé zatem uwzgledniane przez kupujgcego (réwniez przez
przedsiebiorce zajmujacego sie obrotem pojazdami) przed podjeciem decyzji o nabyciu
pojazdu, ktéry nie posiada waznych badan technicznych lub jest pojazdem uszkodzonym.

W konsekwencji przepisy art. 73aa ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie przewiduje
wyltgczenia z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdow, ktére sg uszkodzone lub
nie majg waznych badan technicznych.

Nowe przepisy przewidujg natomiast inne zwolnienia z tego obowigzku, ktére dodane
zostaty m.in. w zwigzku z postulatami organizacji reprezentujgcych przedsiebiorcow
zajmujacych sie obrotem pojazdami, tj.:

— zwolnienie przedsiebiorcéw zajmujgcych sie obrotem pojazdami lub produkcja
pojazdéw z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdéw nowych
nabywanych na terytorium RP i sprowadzanych z UE i spoza Unii Europejskiej
(art. 73aa ust. 5 ustawy),

— zwolnienie z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w przypadku,
gdy przed uptywem terminu na wykonanie tego obowigzku zostanie wydane
zaswiadczenie o demontazu pojazdu (art. 73aa ust. 6 ustawy),

— zwolnienie z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w przypadku, gdy
wiasciciel pojazdu nabytego na terytorium RP dokona zbycia tego pojazdu przed
uptywem terminu na ztozenie wniosku (art. 73aa ust. 7 ustawy).

Nowe przepisy uwzgledniajg szczegdlng sytuacje przedsiebiorcow zajmujgcych sie
obrotem pojazdami rowniez poprzez okreslenie dla nich az trzykrotnie dtuzszego terminu
(90 dni) na dopetnienie obowigzkéw w zakresie ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu niz
termin dotyczacy pozostatych wtascicieli pojazdéw, tak, aby zapewni¢ diuiszy czas
na sprzedaz albo zarejestrowanie pojazdu. Jednoczesnie tez przepisy te zastepujg
istniejgcy od 2004 r. obowigzek rejestracji pojazdu sprowadzonego z terytorium UE
w terminie 30 dni obowigzkiem ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w przypadku
podmiotéw zawodowo zajmujgcych sie obrotem pojazdami w terminie 90 dni. Zatem
w takich przypadkach omawiane przepisy wprowadzajg nawet korzystniejsze rozwigzania
dla przedsiebiorcédw branzy anizeli obowigzujgce dotychczas.

W mojej ocenie przyjete zmiany sg konieczne i zasadne dla kompleksowego
doregulowania przepiséw o obowigzkach wtascicieli pojazdow (w tym przedsiebiorcéw)
zwigzanych z rejestracjg pojazdow oraz funkcjonowaniem centralnej ewidencji pojazdow
gromadzgcej i udostepniajgcej referencyjne dane o pojazdach i ich wtascicielach.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze obecnie nie sg planowane zmiany rozwigzan
prawnych w zakresie obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu, ktére dodane
zostaty ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania niektérych skutkow
kradziezy! do ustawy — Prawo o ruchu drogowym?. Nalezy zauwazy¢, ze rozwigzania te
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. dlatego miarodajna ocena ich funkcjonowania
bedzie mozliwa dopiero po pewnym okresie ich dziatania. Ministerstwo Infrastruktury
bedzie przygladac sie funkcjonowaniu nowych rozwigzan i analizowaé¢ naptywajgce do
resortu informacje o praktycznym stosowaniu wprowadzonych przepiséw.



W odniesieniu natomiast do poruszonej kwestii obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu regulowanej przepisami ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych?®, —uprzejmie informuje, ze wystgpitem
do Ministra Finanséw o przekazanie stanowiska. Wyjasnienia Ministra Finanséw
otrzymane w tej sprawie przy piSmie nr FN6.701.22.2024 z dnia 22 lutego 2024r.
przedstawiam ponize;j:

»Normy systemowe dotyczgce obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdédw mechanicznych i ustawowy obowigzek zawarcia umowy tego
ubezpieczenia uwarunkowany jest jego szczegdlng funkcjg spoteczng, jakq jest ochrona
0s0b trzecich przed skutkami czestych, niekorzystnych zdarzenr powstafych wskutek ruchu
pojazdow. Nieprzerwany charakter odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen i zarazem
ochrony ubezpieczeniowej, daje poszkodowanym w wypadku zajscia zdarzenia objetego
ochrong gwarancje otrzymania naleznego odszkodowania. Z drugiej strony, umowa tego
ubezpieczenia chroni ewentualnego sprawce wypadku komunikacyjnego przed
nadmiernymi obcigzeniami finansowymi z tytutu jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz
zabezpiecza jego majgtek przed nadmiernym uszczupleniem z tytutu tej
odpowiedzialnosci.

W zwigzku z tym systemowym rozwigzaniem obowigzujgcym w polskim prawie, ktore ma
zapewnic¢ ciggtos¢ ubezpieczenia, jest powigzanie obowigzku zawarcia umowy
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych z rejestracjg
pojazdu. Zgodnie z ogdlng zasadqg posiadacz pojazdu jest obowigzany zawrze¢ umowe
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazddw mechanicznych najpdZniej w dniu rejestracji
pojazdu mechanicznego. Jednoczesnie umowa ubezpieczenia OC komunikacyjnego ulega
rozwigzaniu z chwilg wyrejestrowania pojazdu mechanicznego. Powigzanie obowigzku
ubezpieczenia OC z rejestracjq pojazdu zgodne jest z przepisami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady25. Art. 3 tej dyrektywy naktada na kazde Paristwo Cztonkowskie
obowigzek zastosowania wszelkich wtasciwych Ssrodkéw, aby zapewnié¢ objecie
ubezpieczeniem OC z tytutu uzytkowania pojazddw, ktorych state miejsce postoju znajduje
sie na jego terytorium. Za terytorium, na ktérym znajduje sie state miejsce postoju pojazdu
uwaza sie zas terytorium Parnistwa, ktorego tablice rejestracyjnqg pojazd posiada.

W odhniesieniu do pojazdéw mechanicznych zarejestrowanych na state, podmiot
prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq polegajgcq na posredniczeniu w kupnie i sprzedazy
pojazdow mechanicznych lub polegajgcq na kupnie i sprzedazy pojazdéw mechanicznych,
w zakresie pojazddéw przeznaczonych do kupna lub sprzedazy moze zawrze¢ umowe
ubezpieczenia krotkoterminowego na okres nie krdtszy niz 30 dni, zgodnie z art. 27 ust. 2
ustawy3.

Niezaleznie od tego nalezy mie¢ na uwadze, Ze pozostawienie, czy tez unieruchomienie
pojazdu np. na parkingu, hangarze czy w warsztacie celem dokonania napraw
i modyfikacji nie wyklucza sytuacji, w ktérych mogtoby dojs¢ do wystgpienia szkody.
W zwigzku z tym, na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy3, za szkode wyrzqdzong w zwiqgzku
Zz ruchem pojazdu uwaza sie réowniez szkode powstatq przy wsiadaniu i wysiadaniu
z pojazdu, bezposrednio przy zatadowaniu i roztadowaniu pojazdu oraz podczas
zatrzymania, postoju lub garazowania. Do wypadkéw ubezpieczeniowych dochodzi
rowniez np. na parkingach, w garazach, czy tez podczas wykonywania zabiegdow

4 ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2500, z pdzn. zm.)

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych
i egzekwowania obowigzku ubezpieczenia od takiej odpowiedzialnosci (wersja ujednolicona)



konserwacyjnych. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza powstaje takze w sytuacji, gdy do
powstania szkody doszto w czasie wsiadania i wysiadania z samochodu, w trakcie
otwierania drzwi, czy tez gdy szkoda powstata na skutek wybuchu silnika czy samozaptonu
w czasie, kiedy pojazd sie nie poruszat. Wprowadzenie tej normy wynika m.in. z faktu,
Ze brak uczestnictwa pojazdu w ruchu po drogach publicznych i jego przetrzymywanie
np. na wydzielonym parkingu, hangarze czy warsztacie, jedynie redukuje do pewnego
stopnia ryzyko powstania szkody w zwigzku z ruchem tego pojazdu, jednak nie niweluje
takiego ryzyka w catosci.

W przypadku natomiast zaistnienia sytuacji, w ktorej do ruchu zostatby wprowadzony
pojazd, ktorego posiadacz nie bytby ubezpieczony w zakresie OC komunikacyjnego,
a jednoczesnie zostataby wyrzqdzona przez ruch takiego pojazdu szkoda, ewentualne
roszczenia 0séb poszkodowanych z tytutu powstatych szkdd przekraczatyby finansowe
mozliwosci sprawcy. Majgc na uwadze zapewnienie zabezpieczenia 0séb poszkodowanych
w zwigzku z ruchem pojazddéw ustalone minimalne sumy gwarancyjne w przypadku szkéd
na osobie wynoszq 5 210 000 euro zas szkdd na mieniu 1 050 000 euro. Analogiczna
sytuacja mogtaby dotyczy¢ nieubezpieczonego posiadacza pojazdu i szkody powstatej
podczas i w zwiqzku z postojem takiego pojazdu. W takim przypadku swiadczenia osobom
poszkodowanym lub uprawnionym wyptaca Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, ale
ma on prawo domagania sie od nieubezpieczonego sprawcy szkody zwrotu
wydatkowanych pieniedzy.

Niezaleznie od przedstawionych wyjasnier, w kazdym przypadku istnieje mozliwos¢

negocjacji z zaktadem ubezpieczern wysokosci sktadki ubezpieczeniowej, np. w zwigzku
Z mniejszym ryzykiem z uwagi na state lub przejsciowe wytqczenie pojazdu z ruchu.”.

Z wyrazamij szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Pawet Gancarz

Podsekretarz Stanu
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