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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 87 Posta Sebastiana Kalety w sprawie zrzeczenia sie
mandatu senatora w zwigzku z petnieniem funkcji prokuratora skierowane do Ministra
Sprawiedliwosci, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Prokurator Generalny jako prokurator przetozony jest uprawniony do przejmowania
spraw podlegtych prokuratoréow. Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
(t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 1360 ze zm.) w art. 9 §2 nie wskazuje w tym przedmiocie zadnych
ograniczen, tak o charakterze ustrojowym, jak i merytorycznym. Ujeta w art. 9 §2 ustawy
Prawo o prokuraturze kompetencja prokuratora przetozonego stanowi, iz moze on
przejmowaé sprawy oraz wykonywaé czynnosci prokuratoréw. Ustawa nie okresla
natomiast w jaki sposéb nalezy definiowac pojecie ,sprawy” lub ,czynnosci” i czy nalezy
je interpretowacd rozszerzajgco do wszystkich spraw i czynnosci zwigzanych z aktywnoscig
prokuratoréw, czy tez eliminowacd z tego katalogu aktywnos$¢ zwigzang z prowadzeniem
postepowan (przy zatozeniu, ze sprawa ta obejmuje tylko postepowanie) i pozostawic
jedynie kwestie zwigzane z urzedowaniem prokuratury, czy tez moze podziatu tego
dokonywac¢ w oparciu o inne kryteria.

Doktryna w tej materii rowniez nie wypracowata jednolitych regut interpretacyjnych
i prezentowane sg rézne zapatrywania zaréwno kontekscie charakteru i skutkdw przejecia
spraw (vide: A. Kiettyka, W. Kotowski, A.Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz,
Warszawa 2017; M. Mistygacz, J. Onyszczuk, M. Szeroczynska, Zasady ustrojowe
i dziatania prokuratury w Polsce — nowe spojrzenie, Warszawa 2023, s. 361). Niemniej
jednak postrzega sie wynikajgcg z art. 9 §2 ustawy Prawo o prokuraturze dewolucje
bardzo szeroko, natomiast jej ograniczenia majg wymiar procesowy i odnoszg sie do tych
kwestii, ktére bedg wptywaé na naruszenie prawa stron, ewentualnie mozliwos¢
wykonania okreslonej czynnosci.

Powyzisze ustalenia nie oznaczajg wytgczenia Prokuratora Generalnego z kregu
podmiotéw uprawnionych do przejmowania spraw rozumianych jako prowadzone
postepowania, przy czym inaczej dewolucja bedzie postrzegana z perspektywy spraw
karnych, gdzie prokurator pozostaje gospodarzem (dominus litis) i organem postepowania
przygotowawczego, podejmuje rozstrzygniecia o charakterze wtadczym, a inaczej
z perspektywy aktywnosci pozakaranej, ktéra bedzie sie materializowa¢ w kontekscie
udziatu prokuratora m.in. w postepowaniu cywilnym. W tym przypadku wystgpienie
w interesie spofecznym, czy ochronie praworzadnosci w zadnym razie nie narusza zadnych
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Przepisy okreslajg w tym przypadku udziat prokuratora w innych postepowaniach, a nie
ich prowadzenie. Wynika to oczywiscie z faktu, Zze jest on strong postepowania (vide:
szczegblne przestanki okreslone w art. 7 kodeksie postepowania cywilnego), moze je
zainicjowac i dziata¢ na prawach strony. Prokurator nie jest zatem prowadzgcym
postepowanie, a jedynie wykonujagcym czynnos$ci w fazie wstepnej, gromadzac
przyktadowo materiaty do skierowania powddztwa (wniosku), a co za tym idzie jego rola
sprowadza sie do zainicjowania postepowania, zgloszenia swojego udziatu,
a nastepnie realizowania czynnosci postulatywnych przewidzianych dla strony.

W obowigzujgcych regulacjach prawnych brak jest jakichkolwiek przestanek
pozwalajgcych na wytaczenie Prokuratora Generalnego jako naczelnego organu
prokuratury z prawa do udziatu w tego rodzaju postepowaniu, skoro moze on
podejmowaé podobne czynnosci w ramach nadzwyczajnych srodkow zaskarzania, tym
bardziej, ze art. 3 §1 pkt 2 ustawy Prawo o prokuraturze okresla wprost kompetencje
Prokuratora Generalnego do wytaczania powddztw w sprawach cywilnych oraz sktadania
whnioskow i udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzgdnosci, interesu
spotecznego, wtasnosci lub praw obywateli.

Tak przepisy ustrojowe, jak i proceduralne nie wytaczajg uprawnien Prokuratora
Generalnego polegajacych na udziale w postepowaniu cywilnym. Przepisy ustrojowe
okreslone w art. 13 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze sytuujg Prokuratora Generalnego
jako prokuratora przetozonego. Pozostaje on takie prokuratorem bezposrednio
przetozonym (art. 31 §1 ustawy), co nie moze sie realizowac bez pozycji ustrojowej
okreslonej w art. 13 §1 ustawy. Tym samym Prokurator Generalny zachowuje ustawowe
uprawnienia do przejecia spraw, ktérych istota nie stanowi naruszenia prawa strony lub
nie narusza istoty funkcjonujgcych instytucji prawnych. W tym przypadku ztozenie
o$wiadczenia w postepowaniu cywilnym w trybie przewidzianym w art. 7 kodeksu
postepowania cywilnego nie narusza zadnych regut procesowych i nie stanowi
prowadzenia postepowania.

Przejecie sprawy z zakresu postepowania cywilnego nie stanowi naruszenia jakichkolwiek
norm, a Prokurator Generalny czy tez dziatajagcy w jego imieniu Zastepca dysponuje
uprawnieniami postulatywnymi (sktadanie oswiadczen, wnioskow). Przejecia sprawy nie
nalezy utozsamiac z przejeciem czynnosci. Przejecie sprawy w ramach dewolucji przez
naczelny organ prokuratury nie oznacza wydania rozstrzygniecia, a jedynie wziecie petnej
odpowiedzialnosci za sposéb jej prowadzenia, rozstrzygniecia czy tres¢ ztozonych
oswiadczenn w ramach jasnych i transparentnych regut.

Podkreslenia wymaga, ze Prokurator Generalny nie prowadzit postepowania jako jego
organ, ani nie wykonywat czynnosci procesowych, ktére w jego imieniu, jako naczelnego
organu prokuratury, wykonywat | Zastepca Prokuratora Generalnego — Prokurator
Krajowy.

Biorac pod uwage powyzsze oraz tresc art. 103 ust. 2 w zw. z art. 108 Konstytucji RP, brak
jest podstaw do podjecia czynnosci zmierzajgcych do zrzeczenia sie mandatu senatora RP.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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