Minister
Finansow

Warszawa, 7 marca 2024 roku

Sprawa: Odpowiedz na Interpelacje nr 1194
Znak sprawy: BIW5.054.1.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 1194 z 30 stycznia 2024 r. ztozong przez Klub
Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej - Platformy Obywatelskiej, Nowoczesnej,
Inicjatywy Polskiej , Zielonych - Panig poset Matgorzate Gromadzka, Pana posta
Piotra Kandybe oraz Panig poset Alicje tepkowska - Gotas w sprawie przypadkéw
stawiania funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej zarzutéw karnych,
przedstawiam ponizsze stanowisko.

Ad.1

Czy w przeciqgu ostatnich kilku lat kierowane byty pisma stuzbowe z OC Hrebenne do
Naczelnika LUCS lub Dyrektora IAS w Lublinie dotyczgce probleméw z kontrolq
wskazanych w pismie 0séb, notorycznie naruszajqcych przepisy akcyzowe i kierowania
Z ich strony grézb karalnych wobec funkcjonariuszy celnych ?

Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego oraz Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie mieli wiedze w zakresie probleméw z kontrolg wskazanych
w piSmie osob w OC Hrebenne. W stosunku do ww. oséb wtasciwe komorki
organizacyjne w strukturach Izby Administracji Skarbowej w Lublinie prowadzity
czynnosci  stuzbowe. State monitorowanie aktywnosci o0séb  objetych
zainteresowaniem wskazywata, ze osoby te przekraczajgc granice poddawane s3
kontrolom celno-skarbowym wykonywanym przez funkcjonariuszy Oddziatu
Celnego w Hrebennem. W wyniku czynnosci Biura Inspekcji Wewnetrznej MF
ustalono, iz tylko jedna z wytypowanych przez komérki analityczne I1AS w Lublinie
miata zwigzek ze sprawag, w ktérej w pdzniejszym terminie zatrzymano
funkcjonariuszy z Oddziatu Celnego w Hrebennem. Jednakze typowanie przez IAS
w Lublinie dotyczyto potencjalnych nieprawidtowosci ze strony tych oséb
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w przewozie paliwa i wyrobdw tytoniowych, a nie dziatan wymierzonych przeciwko
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowe;.

Ad. 2

Czy kadra kierownicza, jesliby przyjgé, ze nie miata pisemnych notatek od
funkcjonariuszy, to czy na podstawie informacji przekazanych ustnie podjeta dziatania
w celu ochrony funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i wprowadzenia takich
procedur kontrolnych wobec recydywy, ktére statyby sie gwarancjq ich bezpieczenstwa
w rzetelnym, pozbawionym obaw wykonywaniu ich obowiqgzkow?

Kadra kierownicza podjeta szereg dziatan w celu ochrony funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, miedzy innymi wprowadzita procedury kontrolne, ktére stanowia
gwarancje ich bezpieczenstwa w rzetelnym, pozbawionym obaw wykonywaniu ich
obowigzkdéw.

W Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym przeprowadzono szkolenie dla kadry OC
Hrebenne, podczas ktérego podkreslono koniecznosé dokumentowania zdarzen
notatkami stuzbowymi oraz nagrywania kontroli tych oséb kamerami nasobnymi.
Ponadto kadra kierownicza wystosowata pismo w sprawie raportowania
o sytuacjach mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo stuzby.

Wiasciwa komoérka dochodzeniowo-$ledcza w strukturach lIzby Administracji
Skarbowej w Lublinie prowadzi postepowania dotyczace oséb wymienionych
w pismie z uwzglednieniem tgcznosci czyndw - sprawy taczone sg na etapie
postepowania przygotowawczego. Kolejne sprawy sg przydzielane tej samej osobie
oraz s3 monitorowane przez osoby prowadzace czynnosci pod katem nowych
ujawnien, w celu ustalenia prawdopodobienstwa zmiany kwalifikacji czynu na
przestepstwo.

Oprécz dziatan incydentalnych zostaty podjete dziatania w zakresie zmiany
struktury komoérek organizacyjnych urzedu. W najwiekszych OC towarowych
utworzono komoérki analityczne, ktére na biezagco monitorujg zagrozenia
w odprawach celnych, dokonujg lokalnych zastrzezen, wspomagaja proces kontroli.
Dziataniem tym objeto rowniez OC Hrebenne.

Dodatkowo, w marcu 2023 r. funkcjonariusze Lubelskiego Wydziatu Terenowego
BIW wykonywali, na terenie OC w Hrebennem, czynnosci procesowe polegajace na
odebraniu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa z art. 226 kk (grozby
bezprawne) od 8 funkcjonariuszy zamiejscowego oddziatu. Podczas prowadzonych
dziatan poinformowano wéwczas miejscowych funkcjonariuszy o koniecznosci
zgtaszania do Biura czyndéw posiadajacych znamiona przestepstwa pochodzacych
od wymienionych w pismie oséb. W trakcie rozmowy, jak réwniez do dnia 6 lipca
2023 r. do Lubelskiego Wydziatu Terenowego BIW nie wptynety zadne
zawiadomienia pochodzace od funkcjonariuszy OC w Hrebennem.

W trakcie wykonywania regulaminowych zadan, w marcu 2023r. Lubelski Wydziat
Terenowy Biura Inspekcji Wewnetrznej, po analizie przeprowadzonych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych dokonat rejestracji sprawy operacyjnej. W ramach
prowadzonej sprawy ustalono, ze z grupa przemytniczag mogta wspétdziatac grupa
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej petnigca stuzbe na drogowym przejéciu
granicznym w Hrebennem.
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Na podstawie zgromadzonego przez Lubelski Wydziat Terenowy BIW MF materiatu
dowodowego, Prokuratura Okregowa w Lublinie w dniu 7 lipca 2023 r. wszczeta
sledztwo i powierzyta Lubelskiemu Wydziatowi Terenowemu BIW wykonywanie
jego poszczegdlnych czynnosci. W ramach postepowania przygotowawczego
zatrzymano tacznie 23 osoby, w tym: 14 cztonkéw zorganizowanej grupy
przestepczej oraz 9 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, szacowane
uszczuplenia naleznosci publicznoprawnych opiewaty na kwote okoto 8 min zt.

Ad.3i4

Czy omawiane byty w gronie kadry kierowniczej wszystkich szczebli, tematy poswiecone
praktyce realizacyjnej wobec zorganizowanych grup przemytniczych, a jesli tak, to czy
ustalenia wybiegaty ponad rutynowe, biurokratyczne zastrzezenia i dyrektywy
w systemie analizy ryzyka, przeznaczone do realizacji dla losowo wybieranych do
kontroli na zmianach funkcjonariuszy celno-skarbowych?

Kto sporzgdzat ewentualne pisma sygnalizujgce problemy z kontrolg, w jakim okresie
i jakie podjeto kroki zapobiegawcze, eliminujgce zagrozenia w przedmiotowej sprawie,
zaréwno w zakresie bezpieczeristwa funkcjonariuszy, jak i gwarancji zapewnienia
srodkéw i sit do prawidtowej kontroli celno-skarbowej w sytuacjach istnienia
zorganizowanego procederu zwiqzanego z przemytem gtéwnie towaréw akcyzowych
w ruchu osobowym przez wskazane wyzej osoby ?

Tematyka dziatarh wobec zorganizowanych grup przestepczych byta omawiana na
szczeblu kadry kierowniczej Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej
Podlaskiej. Podjete dziatania, poza standardowymi polegajgcymi na
przeprowadzaniu analiz i zaktadaniu zastrzezen systemowych, polegaty miedzy
innymi na analogicznych jakie podejmowano w stosunku do oséb wymienionych
w pisSmie. Informacje przeptywaty z poziomu Naczelnika Lubelskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Biatej Podlaskiej do Dyrektora IAS w Lublinie, a w wybranych
przypadkach do Biura Inspekcji Wewnetrznej.

W Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym podjeto szereg dziatan zaradczych:
przeprowadzono szkolenie dla kadry OC, podczas ktérego podkreslono konieczno$é
prawidtowej dokumentacji oraz nagrywania kontroli tych oséb kamerami
nasobnymi oraz wystosowano pismo w sprawie raportowania o sytuacjach
mogacych mieé¢ wptyw na bezpieczenstwo stuzby, wiaczajac udziat uzbrojonych
funkcjonariuszy do pomocy OC w dziataniach kontrolnych. Dodatkowo podjeto
dziatania w zakresie zmiany struktury komoérek organizacyjnych Urzedu.
W najwiekszych OC towarowych stworzono komérki analityczne, ktére to na
biezagco monitoruja zagrozenia w odprawach celnych, dokonujg lokalnych
zastrzezen, wspomagajg proces kontroli. OC Hrebenne w zakresie sprawy
wskazanych oséb wykazywat wzmozong aktywnosé oraz ostroznosé.

Ad.5

Czy zastosowanie procedury zatrzymania podejrzanych funkcjonariuszy Stuzby Celno -
Skarbowej podczas wykonywania obowiqgzkéw stuzbowych na przejsciu musi miec
zastosowanie bezwzglednie w kazdym przypadku w obecnosci innych funkcjonariuszy
i osob postronnych, bo godzi to w godnosé zawodu oraz narusza stan psychiczny
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zatrzymanego, co w przysztosci wptywa na jego postrzeganie i sposob wykonywania
obowigzkéw (dlaczego nie sq wystawiane funkcjonariuszom wezwanie do
stawiennictwa w charakterze podejrzanego Prokuraturze) ?

Uprawnienie do zarzadzenia zatrzymania i przymusowego doprowadzenia posiada
wytacznie prokurator. Zatrzymanie nastepuje w celu przymusowego
doprowadzenia osoby podejrzanej. Kodeks postepowania karnego uzaleznia
przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej od wystapienia trzech przestanek,
a mianowicie: 1) uzasadnionej obawy, ze nie stawi sie ona na wezwanie w celu
przeprowadzenia czynnosci procesowej, 2) uzasadnionej obawy, Ze osoba
podejrzanaw inny bezprawny sposéb bedzie utrudniata przeprowadzenie czynnosci
procesowej, albo 3) wystapienia potrzeby niezwtocznego zastosowania Srodka
zapobiegawczego. Zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie w innym celu niz
ustawowo okreslony jest niedopuszczalne. Funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej wykonujg czynnosci w oparciu o przepisy kodeksu postepowania
karnego.

Sposéb wykonania czynnosci ponadto podyktowany jest wytycznymi prokuratora
prowadzacego postepowanie przygotowawcze, koniecznoscig ich sprawnego
i ekonomicznego przeprowadzenia, jak rowniez zapewnienia bezpieczehstwa oséb
nimi objetych i je przeprowadzajacych, jak réwniez oséb trzecich.

Zaznaczenia wymaga, iz w analizowanej sprawie zadne zatrzymanie, dokonane
w miejscu petnienia stuzby funkcjonariuszy z Oddziatu Celnego w Hrebennem, nie
nastagpito z uzyciem sSrodkéw przymusu bezposredniego w obecnosci oséb
postronnych.

O profesjonalizmie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej z Biura Inspekgcji
Wewnetrznej dokonujgcych zatrzyman swiadczy fakt, ze w protokotach nie
zgtoszono zadnej uwagi dotyczacej sposobu przeprowadzenia przeszukan,
a w terminie pdzniejszym nie wptyneto Zadne zazalenie na sposéb ich
przeprowadzenia.

Ad. 6

Czy mozliwe jest okreslenie terminu na przeprowadzenie postepowania, ktére dawatoby
mozliwosci zbadania sprawy, a jednoczesnie bytoby terminem po ktérym funkcjonariusz
ma gwarantowany powrét do wykonywania czynnosci stuzbowych, zwiqgzku
Z dotychczasowq przewlektosciq postepowan (nawet 13 lat) zamyka ono droge
funkcjonowania zawodowego i osobistego oskarzonego funkcjonariusza, a jednoczesnie
naraza to stuzbe celno-skarbowq na braki kadrowe i straty finansowe (nadgodziny,
odszkodowania, zadosc¢uczynienia) ?

Odpowiedz na pytanie 6 znajduje sie we wtasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Adresatem Interpelacji nr 1194 jest Minister Finanséw, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Minister Sprawiedliwosci.
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Ad.7

Czy jest mozliwe nadanie wiekszych uprawnien Izby w zakresie przeprowadzenia
wewnetrznych procedur dyscyplinarnych w przypadku braku dowodéw bezposrednich,
tylko w oparciu o poszlaki i poméwienia, co dawatoby mozliwos¢ profesjonalnego
podejscia do sprawy i unikania btedéw w ocenie wymiaru sprawiedliwosci ?

Przestanki odpowiedzialnosci karnej, jak réwniez przebieg postepowania karnego,
wtym gromadzeniaioceny dowodéw, regulowany jest przepisami Kodeksu karnego
i Kodeksu postepowania karnego. Podobnie przestanki odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, jak réwniez sposéb
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego i wyjasniajagcego okreslony jest
w przepisach ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. W zakresie
nieuregulowanym ustawag o Krajowej Administracji Skarbowej odpowiednie
zastosowanie maja przepisy Kodeksu postepowania karnego. Zaden ze wskazanych
rodzajow odpowiedzialnosci nie opiera sie na poszlakach i pomoéwieniach.

W chwili obecnej nie prowadzi sie prac polegajacych na koordynowaniu
/opracowaniu regulacji zwiekszajgcych uprawnienia organdw Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie przeprowadzania wewnetrznych procedur
dyscyplinarnych. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej uregulowana jest w Dziale VII ustawy z dnia 16 listopada 2016r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.z 2023 r. poz. 615).

Ad.8

Jaki jest stan zabezpieczenia obstugi celnej przez funkcjonariuszy na przejsciu
granicznym Hrebennem ? llu funkcjonariuszy Oddziatu Celnego w Hrebennem posiada
bronn stuzbowg lub co najmniej urzgdzenia tzw. paralizatory ewentualnie inne
urzqgdzenia obronne i jakie?

Sytuacja kadrowa w Oddziale Celnym w Hrebennem byta i jest na biezgco
monitorowana przez Naczelnika Lubelskiego Urzedu Celnego w porozumieniu
z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Lublinie.

W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze Kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej
podjeto szereg dziatan w celu poprawy jakosci obstugi przejs¢ granicznych
pozostajgcych we wtasciwosci miejscowej Naczelnika Lubelskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Biatej Podlaskiej.

Z dniem 1 pazdziernika 2023r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej zwiekszyt
plan zatrudnienia funkcjonariuszy stuzby Celno-Skarbowej w Oddziale Celnym
w Hrebennem o 25 etatéw. Dodatkowo, z dniem 1 stycznia 2024r. jednostka
otrzymata zgode na przeksztatcenie 10 etatéw z korpusu stuzby cywilnej na etaty
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze w okresie od wrzesnia 2022r. do listopada 2023r.
prowadzona byta akcja wsparcia kadrowego Lubelskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Biatej Podlaskiej, poprzez czasowe przeniesienie funkcjonariuszy
zinnych izb administracji skarbowej. We wskazanym okresie, do wsparcia w ramach
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czasowego przeniesienia skierowano 973 funkcjonariuszy, na co dzien petnigcych
stuzbe w innych jednostkach organizacyjnych KAS. Ponadto w pierwszym kwartale
2024r., za zgodg Szefa KAS, kontynuowane jest wsparcie kadrowe dla OC
w Hrebennem w liczbie ok. 90 funkcjonariuszy miesiecznie.

W Oddziale Celnym w Hrebennem petni stuzbe okoto 180 funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej - liczba ta jest zmienna z uwagi na fluktuacje kadr. Na zmianie
kazdorazowo powinno petni¢ stuzbe 32 funkcjonariuszy, natomiast obecnie na
zmianie petni stuzbe 27 funkcjonariuszy. Bron krotka przydzielona jest
9 funkcjonariuszom, dodatkowo na stanie Oddziatu Celnego znajdujg sie dwa
paralizatory.

Ad.9

W sytuacji wzrostu ruchu granicznego z Ukraing i importem duzej ilosci towaréw, biorgc
pod uwage liczbe funkcjonariuszy Stuzby Celno - Skarbowej, czy posiadajq oni
wystarczajgcq ilos¢ czasu na prawidtowe wykonanie niezbednych procedur
kontrolnych?

Jednym z priorytetowych zadan Krajowej Administracji Skarbowej jest ochrona
obszaru celnego i granic zewnetrznych UE, ktéra polega przede wszystkim na
prowadzeniu dziatan kontrolnych, zmierzajgcych do zapobiegania nielegalnego
przywozu i wywozu towaréw.

Minimalne poziomy kontroli dla drogowych przejs¢ granicznych, w zakresie
przeprowadzania efektywnej kontroli celnej towaréw i srodkéw transportu w ruchu
osobowym zostaty zatwierdzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Dla
kontroli szczegdtowej, ktora jest realizowana w Budynku Kontroli Szczegdtowej
(BKS), poziom jest ustalony dla kazdego oddziatu celnego indywidualnie, przy
uwzglednieniu infrastruktury, natezenia ruchu oraz zasobéw kadrowych. Poziomy
kontroli zostaty ustalone przy udziale przedstawicieli wszystkich izb granicznych.

Funkcjonariusze Oddziatu celnego w Hrebennem wykonujg swoje obowigzki
zgodnie z przepisami prawa i wytycznymi, jednakze procedura dopuszczenia do
obrotu wptywa na wydtuzenie czasu trwania odprawy. Zaréwno specyfika przejscia,
jak i rodzaj towaru (produkty rolno-spozywcze), koniecznos¢ kierowania takich
towardow do kontroli innych stuzb oraz ograniczona ilo$¢ miejsc postojowych na
terenie przejscia negatywnie wptywa na ptynnosc¢ ruchu i ilo$¢ odprawianych.

Ad. 10

Czy w Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej zostaty opracowane
i obowiqzujq procedury w sytuacji kontroli celnej tzw. "trudnych podréznych”, ktérzy
zachowujq sie agresywnie, zastraszajq funkcjonariuszy, utrudniajq prowadzenie
czynnosci kontrolnych i nie stosujq sie do polecen funkcjonariuszy?

W Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej, we wskazanym
w pytaniu obszarze, zostato wydane przez Naczelnika Lubelskiego Urzedu Celno-
Skarbowego:

- polecenie z dnia 26 listopada 2018 r. wskazujace tryb postepowania w przypadku
zaistnienia sytuacji mogacych stanowié zagrozenie dla funkcjonariuszy SCS.
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- pismo z dnia 9 wrzesnia 2019 r.

- pismo z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie raportowania o sytuacjach mogacych
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo stuzby.

W pismie z dnia 9 wrzesnia 2019 r. natozono na funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, w przypadku utrudniania kontroli przez podréznego, obowigzek
informowania kierownika zmiany o kazdym przypadku niedozwolonego
zachowania, zobligowano podlegtych funkcjonariuszy do zabezpieczenia dowodéw
postepowania podréznych oraz stosowania adekwatnych sankcji a takze
zobowigzano do stosowania obowigzujacych procedur. Pismo z dnia 3 sierpnia 2023
r. dotyczyto raportowania o sytuacjach mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
stuzby i przypominato o sposobie postepowania w takich sytuacjach.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej
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