DLU.050.6.2024.KS
Warszawa, 07 marca 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1490 Pana Tadeusza Tomaszewskiego, w sprawie
przeprowadzenia pilnego przegladu przepiséw dotyczacych zasad kontraktowania ustug
medycznych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, prosze o przyjecie ponizszego stanowiska
Ministra Zdrowia.

Na wstepie warto wskazaé, ze umowy na realizacje $wiadczen w zakresie programu
pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego zawierane s3 przez Narodowy Fundusz
Zdrowia z podmiotami wskazanymi w zataczniku nr 1 ,Realizatorzy pilotazu oraz obszar
dziatania centrum zdrowia psychicznego” do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27
kwietnia 2018 r. w sprawie programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego (Dz.
U.z2020r. poz. 2086, z pdzn. zm.). Oddziat Funduszu, w prowadzonym nastepczo po
ogtoszeniu wskazanego zatacznika nr 1 do rozporzadzenia CZP postepowaniu
wnioskowym, zgodnie z trescig zarzadzenia nr 55/2020/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie umow o realizacje programu
pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego, weryfikuje spetnienie przez podmioty
wskazane przez Ministra Zdrowia warunkéw wymaganych do realizacji pilotazu. Po
przeprowadzeniu takiej weryfikacji i pozytywnej ocenie spetnienia warunkow, zawierana
jest umowa na Swiadczenia realizowane w ramach programu pilotazowego w centrach
zdrowia psychicznego z tym konkretnym podmiotem. Umowa na realizacje programu
pilotazowego na obszarze miasta Konina i powiatu koninskiego zostata zawarta ze
Swiadczeniodawca: Centrum Medycznym MULTIMED Tadeusz Jucyk spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Podmiot ten zostat wskazany jako realizator programu pilotazowego w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 9 czerwca 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie w
sprawie programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2023 r. poz.
1288). Umowa ta obowiazuje od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r., zgodnie
zwynikajgcym z rozporzadzenia CZP okresem trwania pilotazu. Zgodnie z trescia
rozporzadzenia CZP, $wiadczeniodawca udzielajacy swiadczenh opieki zdrowotnej w
ramach pilotazu, zobowiazuje sie do objecia opieka populacji oséb powyzej 18 roku zycia,
zamieszkatej na obszarze wskazanym w zataczniku nr 1 do wskazanego rozporzadzenia. W
przypadku podmiotu zlokalizowanego w Koninie, z ktérym Fundusz zawart takg umowe,
obszar ten okreslono jako powiat koninski i m. Konin. Co istotne, podmiot wskazany jako
realizator, przed podpisaniem umowy o realizacje pilotazu, zobowigzany jest do
przedstawienia oferty dotyczacej podwykonawstwa w realizacji pilotazu wszystkim
podmiotom, ktére na podstawie umoéw zawartych z Funduszem udzielajg $wiadczen opieki
zdrowotnej tozsamych ze Swiadczeniami udzielanymi w programie pilotazowym na
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obszarze dziatania centrum. Podmiot Centrum Medyczne MULTIMED Tadeusz Jucyk
spotka z 0.0., poinformowat Oddziat Funduszu, ze przedstawit $wiadczeniodawcom
realizujacym umowy w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien na obszarze
dziatania centrum (miasto Konin i powiat konifski) propozycje wspétpracy, ktére to
podmioty nie wyrazity jednak zgody na to, aby zosta¢ podwykonawcami utworzonego na
tym obszarze centrum. Dodatkowo $wiadczeniodawca w toku postepowania wnioskowego
przedtozyt w Oddziale Funduszu kopie przedstawionych tym podmiotom propozycji
wspobtpracy, a oferty te zawieraty warunki finansowania wyzsze niz w obecnie
obowigzujacych umowach zawartych z Funduszem (zgodnie z trescig rozporzadzenia CZP
proponowane warunki finansowe nie moga by¢ nizsze niz te okreslone w umowach o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej). W zwiagzku z uptywajacym w dniu 31 marca 2024
r. terminem obowigzywania uméw w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien i
przystagpieniem do procedury przedtuzenia okresu ich obowigzywania do dnia 30 wrzeénia
2024 r., Oddziat Funduszu przeprowadzit ponowna weryfikacje dziatan podejmowanych
przez centra zdrowia psychicznego w zakresie nawigzania wspotpracy, tj. zawarcia uméw
na podwykonawstwo z podmiotami udzielajgcymi swiadczeh w rodzaju opieka
psychiatrycznaileczenie uzaleznien na obszarze objetym umowa pilotazowa w zakresach
tozsamych z realizowanymi przez centra zdrowia psychicznego. Otrzymana
korespondencja od podmiotéw leczniczych (potencjalnych podwykonawcéw), zawierata
negatywne stanowiska w przedmiocie wyrazenia zgody na realizacje dotychczasowych
zadan w ramach tzw. umowy podwykonawczej zawartej z witasciwym terytorialnie
realizatorem programu pilotazowego. Wobec powyzszego, jak réwniez uwzgledniajac
mozliwos$¢ przedtuzenia uméw zawartych ze $wiadczeniodawcami funkcjonujacymi w
tozsamych zakresach swiadczen na obszarze dziatania centréw zdrowia psychicznego,
Oddziat Funduszu przedtozyt swiadczeniodawcom z obszaru dziatania centrum zdrowia
psychicznego w Koninie aneksy przedtuzajace okres obowigzywania uméw do dnia 30
wrzesnia 2024 r., przy czym tylko jeden z dwdch funkcjonujacych na tym terenie
podmiotéw taki aneks podpisat. Niezaleznie od przedstawionych wyjasnien dotyczacych
finansowania $wiadczen w ramach programu pilotazowego w centrach zdrowia
psychicznego przez jednego $wiadczeniodawce z terenu Konina nalezy zauwazy¢, ze
poruszona w interpelacji kwestia zwigzana z odrzuceniem oferty jednego ze
Swiadczeniodawcéw, miata zwigzek z ustaleniem przez Naczelny Sad Administracyjny, ze
oferta tego podmiotu zawierata nieprawdziwg informacje. W ocenie NSA podstawa
odrzucenia oferty byt zatem art. 149 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 124), nie za$ art. 149 ust. 1 pkt 7 tej ustawy, ktory dotyczy niespetniania warunkow
wymaganych okresélonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego oraz
okreslonych w regulacjach wydawanych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
Nalezy podkresli¢, ze zadna z przestanek dotyczacych odrzucenia oferty w postepowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, enumeratywnie
okreslonych w art. 149 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej, nie dotyczy przypadku,
kiedy oferta nie spetnia warunkéw kryterialnych, tj. dodatkowo ocenianych w oparciu o
regulacje rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowych kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1372, z pdzn. zm.). Tym
samym w Interpelacji niewtasciwie wskazano, ze taki przepis jest btedny, bowiem w ogole
nie istnieje taka regulacja. W opisywanej sprawie ocena prawna NSA, ktéra dyrektor
Oddziatu pozostawat zwiazany przy ponownym rozpatrywaniu tej sprawy, sprowadzata sie
do tego, ze Swiadczeniodawca w ztozonej przez siebie ofercie w zakresie dotyczacym
warunku dodatkowo ocenianego zawart nieprawdziwa informacje, ze warunek ten spetnia
podczas, gdy w rzeczywistosci go nie spetniat. Dlatego w ocenie NSA oferta tego podmiotu
powinna zostac odrzucona. To na skutek tego rozstrzygniecia Oddziat Funduszu
wypowiedziat umowe zawarta z tym swiadczeniodawca. Wyjasniajac zagadnienie
odrzucania/nie odrzucania oferty w postepowaniach konkursowych, nalezy wskazaé iz
zgodnie z art. 149 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, odrzuca sie oferte
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(ztozona do postepowania konkursowego w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej) zawierajaca nieprawdziwe informacje. W tym miejscu nalezy
zwrdci¢ uwage na prawomocne orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 5 lutego 2020 r. o sygn. akt 1l SA/GI 961/19, w ktérym wskazano iz ,(...) o
nieprawdziwosci oferty w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach mozna moéwié wéwczas, gdy
sktadajacy ja oferent swiadomie sktada oswiadczenie wiedzac, ze jest ono niezgodne z
prawda. Nie mozna zas méwic o nieprawdziwosci oferty w sytuacji, gdy oferent udzielit
odpowiedzi zgodnie ze swa najlepsza wiedza adekwatnie do jego rozumienia pytania, a
sama Komisja Konkursowa nie byta w stanie ocenic, czy jest ona prawdziwa, bo miata
watpliwosci co do sensu pytania ofertowego (...). W takiej sytuacji nie zachodzi
nieprawdziwos¢ oferty, o ktérej mowa w art. 149 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy nakazujaca
jej wykluczenie (...)”. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z
5.02.2015r. (sygn. akt IV SA/Po 1084/14), wskazano miedzy innymi: ,(...) przyjac¢ nalezy, iz
przez owe podanie nieprawdziwych informacji uznane winno by¢ takie dziatanie
Swiadczeniodawcy, ktory aby uzyskac pozytywne dla siebie rozstrzygniecie podaje
informacje, ktére nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Innymi stowy z podaniem
nieprawdziwych informacji bedziemy mieli do czynienia w sytuacji celowego dziatania
oferenta, ktéry mimo swiadomosci niemozliwosci spetniania okreslonych warunkéw,
deklaruje takg mozliwos$¢. Nalezy podkresli¢, ze nie kazda nieprawdziwa informacja stanowi
podstawe do odrzucenia oferty (...)". Nawigzujac do powyzszego orzecznictwa, nalezy
wskazaé na indywidualny charakter kazdej sprawy, ktory w konsekwencji determinuje
postepowanie komisji konkursowej przeprowadzajacej postepowanie konkursowe w
sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Komisja konkursowa ma
mozliwos$¢ ustalenia i oceny wystepowania nieprawdziwej informacji (powodujacej
odrzucenie oferty) lub tez wystapienia okolicznosci, w ktérej oferent udzielit btednej
informacji. W sytuacji gdy stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie stanowi w sposéb oczywisty
celowego dziatania swiadczeniodawcy, rolg komisji konkursowej jest wyjasnienie
rozbieznosci w ztozonej ofercie. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w toku prowadzonego
postepowania konkursowego oferent moze ztozy¢ pisemne o$wiadczenie o zmianie
odpowiedzi w ankiecie wraz z uzasadnieniem, a w konsekwencji wprowadzenie przez
Komisje konkursowg zmiany w ankietach w zakresie zgodnym z oswiadczeniem. Nie bez
znaczenia jest fakt, ze prawidtowo$é przebiegu postepowania konkursowego w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej podlega kontroli sgdowo-
administracyjnej. Zgodnie z art. 154 ust. 1 - 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j,
$wiadczeniodawca (bioracy udziat w postepowaniu konkursowym w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej), moze wnie$c¢ do Prezesa Funduszu, w
terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania konkursowego,
odwotanie dotyczace rozstrzygniecia tego postepowania konkursowego, ktére
rozpatrywane jest w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwotania
wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego
rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania Prezes Funduszu wydaje decyzje administracyjng
uwzgledniajaca lub oddalajgca odwotanie, ktéra jest ostateczna. Od decyzji Prezesa
Funduszu swiadczeniodawcy przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Reasumujac, w
w/w przepisach wskazano $ciezke odwotawcza dotyczaca prawidtowosci przebiegu
postepowania konkursowego w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej. Wskazane przepisy w bezsporny sposéb okreslaja, ze ostatecznie o
prawidtowosci przeprowadzenia w/w postepowania konkursowego orzekaja niezawiste
sady administracyjne. Odnoszac sie do kwestii propozycji zmian, zawartych w przepisach
dotyczacych kontraktowania $wiadczen, w szczegdlnosci ,(...) rezygnacji w ocenie ofert za
ciggtosc¢ udzielanych swiadczen i punktow pokrewnych, a zwtaszcza za kompleksowosc (...)"
oraz,(...) podpisywania kontraktow bezterminowo a negocjowanie jedynie co roku
warunkow finansowych (...)” , nalezy wskazac iz zgodnie z art. 139 ust. 1 pkt. 1i 2 ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej, zawieranie przez Narodowy Fundusz Zdrowia uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, z zastrzezeniem art. 159 i art. 159a, odbywa sie po
przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert albo rokowan. Celem
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postepowania konkursowego w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej jest wytonienie oferentéw, ktérzy uzyskali najwyzsza liczbe punktéw podczas
oceny ich ofert, na podstawie kryteriéw oceny, okre$lonych w art. art. 148 ust.1 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
szczegbtowych kryteridw oceny ofert. Zgodnie z art. 148 ust. 1 i 3 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej, poréwnanie ofert w toku postepowania konkursowego w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie wedtug kryteriow
wyboru ofert: jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci, ceny - udzielanych
Swiadczen opieki zdrowotnej. Wszelkie kwestie dotyczace zmiany sposobu oceniania ofert
podczas postepowania konkursowego w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej wymagaja zmian w przepisach ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych kryteriéw
oceny ofert. Dokonanie istotnej zmiany w kwestii: ,(...) rezygnacji w ocenie ofert za ciggtos¢
udzielanych $wiadczen i punktow pokrewnych, a zwtaszcza za kompleksowoscé (...)” oraz ,,
(...) podpisywania kontraktow bezterminowo a negocjowanie jedynie co roku warunkow
finansowych (...)”, w przepisach ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (obowigzujacych
od 1 pazdziernika 2004 r.) wymagatoby przeprowadzenia szczegétowych konsultacji w
sprawie. Obecnie wydaje sie jednak nieuzasadnione z uwagi na premiowanie podmiotow
zapewniajacych najwyzsza jakos¢, kompleksowosé, dostepnosé, ciggtosé oraz cene,
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej. Ponadto, o ile globalnie Narodowy Fundusz
Zdrowia dazy do jak najszerszego zabezpieczenia dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej,
to nalokalnym rynku ustug zdrowotnych moze dochodzi¢ do sytuacji nadpodazy
Swiadczeniodawcéw w wybranych zakresach swiadczen. Istnienie mechanizmu selekgji i
konkurencji na rynku ustug medycznych nadal zatem znajduje uzasadnienie uwzgledniajac
zadanie NFZ do zabezpieczenia dostepu do najlepszych ofert na danym obszarze.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, Narodowy
Fundusz Zdrowia jest panstwowa jednostka organizacyjng posiadajgcg osobowosé prawna,
ktéry w swojej dziatalnosci jest zwigzany przepisami prawa powszechnie obowigzujacego,
ktére ma obowigzek stosowac. Odnoszac sie do propozycji wprowadzenia zmian w
przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, a majacych na celu ,(...) praktyczne
uniemozliwienie pracownikom NFZ praktyk korupcyjnych (...)", nalezy zauwazy¢, iz w art.
139 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej wskazano wprost, ze cztonkiem
komisji konkursowej (przeprowadzajacej postepowanie konkursowe w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej) nie moze by¢ osoba, ktéra:

- jest Swiadczeniodawca ubiegajacym sie o zawarcie umowy;

- pozostaje z tym $wiadczeniodawca, w zwigzku matzeniskim albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej lub w linii bocznej do drugiego stopnia;

- jest zwigzana, z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, ze wskazanym
Swiadczeniodawca, jego przedstawicielem lub petnomocnikiem albo cztonkiem organéw
0s6b prawnych biorgcych udziat w postepowaniu;

- pozostaje z tym $wiadczeniodawca, w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci, lub w takim stosunku pozostaje
ich matzonek lub osoba, z ktéra pozostajg we wspdlnym pozyciu.

Cztonkowie komisji, po otwarciu ofert sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan, o$wiadczenia, ze nie zachodza wobec nich wyzej wymienione
przestanki. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o
nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia." Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Reasumujac nalezy zauwazyc, iz w/w przepisy prawa
(obowiazujace od 1 stycznia 2015 r.) sg normami majgcymi wyeliminowac zjawisko
konfliktu interesu cztonkéw komisji konkursowej (przeprowadzajacy postepowanie
konkursowe w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej) oraz
zapobiegac zjawiskom korupcyjnym podczas postepowan konkursowych w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
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Ustosunkowujac sie do kwestii mozliwosci przesuwania $srodkéw miedzy powiatami,
uprzejmie informuje, ze Dyrektor oddziatu wojewddzkiego NFZ dokonuje oceny stanu
zabezpieczenia $wiadczeh w oparciu o dane dotyczace liczby i rodzaju Swiadczen
zdrowotnych oraz zapotrzebowania na nie w danym regionie oraz ma mozliwos$¢
elastycznego reagowania w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb. Zgodnie z art. 124
ust. 5 ww. ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej, dyrektor OW NFZ moze dokonywac
przesunie¢ w ramach kosztéow swiadczen opieki zdrowotnej w planie finansowym oddziatu.
W swietle przedstawionych wyjasnien uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Zdrowia nie
planuje aktualnie podjecia prac legislacyjnych majacych na celu zmiane przepiséw
dotyczacych kontraktowania swiadczen opieki zdrowotne;j.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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