Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

7

DUS-I11.059.5.2024.A0
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystapienie znak: K10INT1213 przesytajace interpelacje wniesiong przez
Panéw Postéw Michata Kotodziejczaka i Adriana Witczaka w sprawie pakietu mobilnosci,
w oparciu o stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, uprzejmie informuje.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, z pdzn. zm.), dalej zwana u.s.u.s., to Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, ktéry dziata na podstawie jej przepisoéw, jest zobowiazany do
realizacji przepisow o ubezpieczeniach spotecznych, a w szczegdlnosci stwierdzania
i ustalania obowigzku ubezpieczeh spotecznych, wymierzania i pobierania sktadek oraz
ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Obowigzkiem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest m.in. ustalenie, czy ptatnik sktadek
prawidtowo dokonat zgtoszen do ubezpieczen spotecznych, prawidtowo obliczyt sktadki za
zgtoszone osoby oraz jakie powinny by¢ podstawy wymiaru sktadek, od ktérych zostaty
naliczone sktadki za te osoby. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest zobowigzany do
podejmowania postepowan wyjasniajgcych lub przeprowadzania kontroli u ptatnikéw
sktadek, ktére zmierzajg do ustalenia prawidtowych danych w zakresie zgtaszania do
ubezpieczen, obliczania sktadek dokonywanych przez ptatnikéw sktadek oraz w zakresie
uprawnien do $wiadczeh z ubezpieczen spotecznych ubezpieczonych, za ktérych ustala
prawo do nich ptatnik sktadek.

Kontrola ptatnika sktadek jest poprzedzona analiza prawdopodobieristwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania przez ptatnikéw sktadek dziatalnosci gospodarczej. Wynika to
Z przepisow ustawy - Prawo przedsiebiorcéw. Zgodnie z nig kontrole planuje sie
i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw
podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwieksze.

Kontrole ptatnika sktadek bedgcego przedsiebiorcg mozna przeprowadzi¢ bez dokonywania
tej analizy jedynie w przypadku, gdy organ kontroli poweZzmie uzasadnione podejrzenie:
a) zagrozenia zycia lub zdrowia,
b) popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowiazku
- w wyniku wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej kontrola.

Odnoszac sie do poszczegdlnych pytan Panoéw Postéw dodatkowo informuje:
Ad 1.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace rekomendacji wzmozenia przeprowadzanych kontroli
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, wyjasniam, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki
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Spotecznej nie zalecat Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych wzmozenia kontroli
dotyczacych przedsiebiorcéw z branzy transportowej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
dokonujac wyzej oméwionej analizy prawdopodobienstwa naruszenia przepiséw u.s.u.s.,
sam wdrozyt odpowiednie dziatania w tym zakresie. Podkreslenia przy tym wymaga, ze
w Swietle obowigzujacych przepisow prawa wytaczone jest wydawanie Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych wigzacych wytycznych i polecen przez ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego jako ministra nadzorujacego dziatalnos¢ tego podmiotu.

Ad 2.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego wptywodw ze sktadek ZUS w latach 2022-2023 od firm
transportowych, przedstawiam ponizej dane przekazane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych dotyczace wptywoéw z tytutu sktadek pochodzacych od ptatnikéw sktadek
prowadzacych dziatalno$¢ w ramach transportu drogowego towaréw (kod PKD 4941.7).

ROK Kwota (w min zt)
2022 9805,9
2023 11849,5

Ad 3.

Odpowiadajagc na pytanie dotyczace liczby przeprowadzonych kontroli w firmach
transportowych w 2023 r. w powiecie tureckim jak i w catej Polsce oraz kar naktadanych na
ptatnikow sktadek, ktérzy nie wywiazuja sie ze swoich obowigzkdéw, ponizej przedstawiam
dane dotyczace liczby kontroli przeprowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
u ptatnikow sktadek wykonujacych transport drogowy towaréw (PKD 49.41.7).

WOJEWODZTWO LICZBA KONTROLI
DOLNOSLASKIE 52
KUJAWSKO-POMORSKIE 75
LUBELSKIE 63
LUBUSKIE 26
tODZKIE 65
MAtOPOLSKIE 65
MAZOWIECKIE 123
OPOLSKIE 26
PODKARPACKIE 47
PODLASKIE 52
POMORSKIE 46
SLASKIE 85
SWIETOKRZYSKIE 24
WARMINSKO-MAZURSKIE 47
WIELKOPOLSKIE 91
ZACHODNIOPOMORSKIE 38

SUMA 925

Z przekazanych przez ZUS informacji wynika, ze w powiecie tureckim w 2023 r. zostaty
przeprowadzone 2 kontrole ptatnikéw sktadek prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
okreslonych kodem PKD 49.41.Z - Transport drogowy towaréw.

Powyzsze dane potwierdzajg, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przeprowadza kontrole
u ptatnikéw sktadek w tej branzy. Ptatnik sktadek jest zobowigzany do ztozenia dokumentéw
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zgodnych z ustaleniami kontroli, a takze doptacenia brakujacych sktadek w przypadku takich
ustalen.

Natomiast odnoszac sie do kwestii pociagniecia do odpowiedzialnosci ptatnikow sktadek
z branzy transportowej uprzejmie informuje:

Przepisy u.s.u.s. zawierajg regulacje prawne, na podstawie ktérych, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze wnioskowaé¢ do sadu o wymierzenie kary grzywny. Podstawag do
skierowaniawniosku do sadu, jest miedzy innymi udaremnianie lub utrudnianie prowadzenia
kontroli ptatnika sktadek, jak réowniez brak dopetnienia obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w przewidzianym przepisami terminie, czy tez brak zgtaszania
wymaganych ustawa danych lub zgtaszanie nieprawdziwych danych albo udzielanie w tych
sprawach nieprawdziwych wyjasnien lub odmowa ich udzielenia. Kara jaka moze wymierzy¢
sad to grzywna do wysokosci maksymalnie 5000 ztotych.

W 2023 r. oddziaty ZUS skierowaty do sadéw 1342 wnioski®.

Wyszczegolnienie Liczba wnioskéw Liczba Whioski pozytywnie
skierowanych do whioskow rozpatrzone przez sad w roku
sadu oddalonych 2023
w roku 2023 przez sad liczba kwota w zt
w roku 2023
OGOLEM 1342 29 1131 1681 230,00
11 O/ZUS w Poznaniu? 119 0 85 102 270,00

Przepisy u.s.u.s. przewidujag mozliwo$¢ wymierzenia przez ZUS dodatkowej optaty
ptatnikowi sktadek w razie nieoptacenia sktadek lub optacenia ich w zanizonej wysokosci.
Jest to sankcja za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzku optacenia sktadek.
Optata dodatkowa stanowi w catosci przychdd Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktérym
zarzadza ZUS. Przy czym jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 100% nieoptaconych sktadek.

W 2023 r. ZUS wydat 1606 decyzji® ptatnikom sktadek w zakresie optaty dodatkowej.

Wyszczegdlnienie Liczba decyzji Decyzje uprawomocnione w roku 2023
wydanych liczba kwota optaty w zt
w roku 2023
OGOLEM 1606 1413 1126 559,15
11 O/ZUS w Poznaniu 0 0 0

Ponadto, od sktadek nieoptaconych przez ptatnika w terminie nalezne sg odsetki za zwtoke,
naliczane na zasadach i w wysokosci okreslonych przepisami Ordynacji podatkowe;j.
Zaréowno optate dodatkows, jak i nalezne odsetki finansuje ptatnik sktadek w catosci,
zwtasnych srodkéw.

Przy czym nie mozna wobec ptatnika bedgcego osobga fizyczng zastosowacd podwadjnej sankcji
za ten sam czyn, tj. w przypadku gdy sad wymierzy mu kare grzywny z tytutu nieoptacenia
sktadek lub optacenie ich w zanizonej wysokosci, ZUS nie moze za ten sam czyn obcigzy¢ go
optatg dodatkowa.

1 Brak danych dotyczacych ptatnikéw sktadek prowadzacych dziatalnoé¢ w zakresie transportu (PKD
49.41.Z - Transport drogowy towaréw)

2 |l Oddziat ZUS w Poznaniu jest wtasciwy do obstugi ptatnikéw sktadek majacych siedzibe
w powiecie tureckim.

3 Brak danych dotyczacych wymierzania optaty dodatkowej ptatnikom sktadek prowadzacym
dziatalnos$¢ w zakresie transportu (PKD 49.41.Z - Transport drogowy towaréow),
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Ad 4.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego ewentualnych strat w sktadkach na ubezpieczenia
spoteczne z tytutu unikania ich odprowadzania przez nieuczciwych ptatnikéw wyjasniam, ze
Ministerstwo, ani Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie dysponujg danymi, ktore
pozwolityby przeprowadzi¢ oszacowanie zmniejszenia wptywéw z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych spowodowanych
nieprawidtowosciami w zakresie deklarowania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz optacania sktadek na te ubezpieczenia przez ptatnikéw sktadek
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu miedzynarodowego za zgtaszanych przez
siebie pracownikow wykonujacych prace w tym zakresie. W szczegdlnosci wtasciwe przepisy
dotyczace klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy nie zawieraja
odrebnego kodu wykonywanego zawodu, co mogtoby pozwoli¢ rozrézni¢ kierowcow
pracujagcych w transporcie krajowym oraz miedzynarodowym, a tym samym okresli¢
ptatnikéw rozliczajacych sktadki za tych ubezpieczonych.

Ad.5

Odpowiadajagc na pytanie dotyczace planowanych dziatan dotyczacych zmian zasad
wyliczania wynagrodzen kierowcow wyjasniam, ze wtasciwym w zakresie wdrazania zmian
zwigzanych z Pakietem Mobilnosci, a w szczegdlnosci prowadzeniem prac legislacyjnym
w zakresie ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym,
ustawy o czasie pracy kierowcdw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 209)
oraz ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1523), byto i jest Ministerstwo Infrastruktury, jako urzad obstugujacy
ministra wtasciwego w zakresie transportu (dziat administracji rzadowej).

Po wdrozeniu ww. przepiséw pracownicy Ministerstwa brali udziat w pracach Ministerstwa
Infrastruktury nad przygotowaniem odpowiednich wyjasnien kierowanych do
przedsiebiorcow z branzy transportowej, np. informatora ,Wyjasnienia dotyczace
uproszczenia zasad wynagradzania kierowcéw, po zmianach wprowadzonych przepisami
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym”.

Przedstawiciele Ministerstwa brali réwniez udziat w spotkaniu zorganizowanym w styczniu
br. przez Ministerstwo Infrastruktury w sprawie postulatéw przedsiebiorcéw zrzeszonych
w Zachodniopomorskim Stowarzyszeniu Przewoznikéw Drogowych, ktére dotyczyto m.in.
kwestii wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ponoszone przez pracodawcow
koszty z tego tytutu, po wprowadzeniu Pakietu Mobilnosci.

W imieniu Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej informuje réwniez, ze
przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej beda nadal
wspoétpracowaé¢ z Ministerstwem Infrastruktury w zakresie przepiséw dotyczacych
szczegbtowych rozwigzan dotyczacych pracownikéw zatrudnianych przez przedsiebiorcéw
z branzy transportowe;j.

Z wyrazami szacunku
z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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