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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Postanki Marii Matgorzaty Janyski oraz Pana Posta
Piotra Gfowskiego nr 1232 w sprawie dziatan sqddow i notariusza skutkujgcych
pokrzywdzeniem wierzycieli, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 192 ust. 1 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. M. P. z 2022 r. poz. 990) interpelacja jest
sktadana w sprawach o zasadniczym charakterze i odnoszgcych sie do problemdw
zwigzanych z politykg panstwa. Niezaleznie od tego, jezeli chodzi o mozliwos$é podjecia
okreslonych dziatan przez Ministra Sprawiedliwosci badz prezeséw wtasciwych sadow, to
ich zakres wyznaczajg przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 217, dalej: ,u.s.p.”), dotyczace nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sgdéw powszechnych.

Nadzér administracyjny nad dziatalnoscia administracyjng saddéw, polegajaca
na zapewnieniu wilasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu, bezposrednio
zwigzanego z wykonywaniem przez sad zadan z zakresu sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci oraz z zakresu ochrony prawnej, sprawujg prezesi sagdéw oraz Minister
Sprawiedliwosci (art. 9a u.s.p. w zw. z art. 8 pkt 2 u.s.p.). Do tych pierwszych nalezy tzw.
nadzor wewnetrzny, obejmujacy w szczegdlnosci badanie sprawnosci postepowania
w poszczegdlnych sprawach, kontrolowanie dziatalnosci sekretariatéw sgdowych, a takze
badanie prawidtowosci przydzielania spraw sedziom, asesorom sgdowym i referendarzom
sadowym oraz ich réwnomiernego obcigzenia pracg (art. 9a § 1 u.s.p. wzw. zart. 37b § 1
u.s.p.). Natomiast Minister Sprawiedliwosci sprawuje tzw. nadzér zewnetrzny,
obejmujacy analize i ocene prawidtowosci oraz skutecznosci wykonywania przez
prezesdw sadow wewnetrznego nadzoru administracyjnego (art. 9a § 2 u.s.p. w zw. z art.
37f § 1). W ramach nadzoru zewnetrznego Minister Sprawiedliwosci nie ma dostepu do
akt spraw sgdowych, gdyz jak wskazano powyzej, to do prezesa sgdu, w ramach
sprawowanego przezen nadzoru wewnetrznego nad dziatalnoscig administracyjng sgdéw,
nalezy zapewnienie witasciwego toku urzedowania sgdu w konkretnej sprawie. W zwigzku
z tg kompetencjg prezes sgdu ma m.in. prawo wgladu w czynnosci sgdéw, moze zadaé
wyjasnien oraz usuniecia uchybien (art. 37 § 1 u.s.p.).
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W przedtozonej przez Panstwa Postow interpelacji nie wskazano na dtugotrwaty czas
rozpoznawania wnioskow rejestrowych, czy trwania spraw procesowych przed sgdami
powszechnymi z zakresu prawa gospodarczego badz tez bezczynnos$¢ tych sadow,
a jedynie na zakres czynnosci podejmowanych w przedmiotowych postepowaniach
sgdowych oraz czynnosci dokonywanych przez notariusza.

Odpowiadajgc na pierwsze i drugie pytanie Pani Poset i Pana Posta, nalezy wskazaé¢,
iz Minister Sprawiedliwosci, jako organ sprawujgcy zewnetrzny nadzér administracyjny
nad dziatalnoscig administracyjng sadéw, nie ma uprawnien do badania prawidtowosci
wyktadni przepisdéw prawa stosowanej przez sgdy powszechne, w tym Sad Rejonowy
Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu w toku rozpoznawania konkretnych spraw
rejestrowych. W zwigzku z tym Minister Sprawiedliwosci nie moze udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, czy interpretacje przepiséw dokonane w powotanych w interpelacji sprawach,
rozstrzygnietych przez Sad Rejonowy Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu,
sg zgodne z prawem. Zewnetrzny nadzér administracyjny Ministra Sprawiedliwosci,
podobnie jak wewnetrzny nadzér administracyjny, sprawowany przez prezeséw sgdow,
nie moze wkracza¢ w dziedzine, w ktérej sedziowie sg niezwisli, a zatem nie moze
rozciggac sie na sfere orzekania i wyktadni prawa (art. 9 b u.s.p.). Dziatalnos¢ orzecznicza
sgdéw powszechnych podlega wytacznie kontroli instancyjnej, sprawowanej przez sady
wyzszego rzedu w ramach rozpatrywania srodkéw odwotawczych, z wykorzystaniem
instrumentéw przewidzianych w prawie procesowym.

Nalezy takze dodaé, ze pytania nr 1i 2 interpelacji zmierzajg do wyrazenia przez Ministra
Sprawiedliwos¢ oceny postepowania sagdu w konkretniej sprawie. Dokonanie takiej oceny
lezy poza zakresem kompetencji Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 9a i 9b
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych - Minister
Sprawiedliwosci, sprawuje nad dziatalnoscig saddéw powszechnych jedynie nadzér
administracyjny, a nie judykacyjny, stad niniejsza odpowiedZ na interpelacje dotyczy
jedynie tresci przepiséw prawa, ktére odnoszg sie do przedmiotowej materii.

Kontynuujac odpowiedZ na pytanie 1 i 2 interpelacji, nalezy podkresli¢, iz w obecnym
systemie, wtasciwy sad rejestrowy jest umocowany zaréwno do kontroli formalnej, jak
i kontroli materialnej kierowanych do niego wnioskdw i dotgczonych do nich
dokumentéw. W postepowaniu o wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego spotki
osobowej (w tym spoétki komandytowej) sad rejestrowy bada wytgcznie w oparciu
o dofaczone do wniosku dokumenty oraz akta rejestrowe, czy zostaty dochowane wymogi
pozwalajgce na zakonczenie bytu prawnego podmiotu, tj. zakoriczenie postepowania
likwidacyjnego i wypetnienie czynnosci likwidacyjnych w tym zakornczenie biezgcych
interesdw spétki, Sciggniecie wierzytelnosci, wypetnienie zobowigzan i uptynnienie
majatku spotki (art. 77 § 1iart. 78 § 1 w zw. z art. 103 § 1 ustawy z 15 wrzesnia 2000 .
Kodeks spétek handlowych, j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 18, dalej: ,k.s.h.” badzZ zaistnienie
innego sposobu zakonczenia dziatalnosci spoétki (art. 67 § 1 k.s.h. wzw. zart. 103 § 1 k.s.h.).
Powyisze przepisy statuujg dwutorowy tj. likwidacyjny i ,nielikwidacyjny” sposdb
zakonczenia bytu prawnego spétki osobowej.



Wskaza¢ przy tym nalezy, ze dopuszczalno$¢ rozwigzania spoétki osobowej bez
koniecznosci zakonczenia czynnosci likwidacyjnych, w odréznieniu np. od podmiotow
dziatajgcych w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, wynika z subsydiarnej
odpowiedzialnosci jej wspdlnikdw za zobowigzania spétki zapisanej w art. 31 k.s.h.,
aktualnej réwniez po wykresleniu spotki z rejestrul. Zakres odpowiedzialnosci uwzglednia
jednak ograniczenia wtasciwe wspdlnikom spoétek komandytowych okreslone w art. 111
k.s.h.

Stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — o Krajowym Rejestrze
Sadowym kognicji sadu rejestrowego podlega badanie czy dane wskazane we wniosku
o wpis do Rejestru w zakresie okreslonym w art. 35 pkt 1 i 2 oraz art. 38 pkt 1 lit. h ww.
ustawy sg prawdziwe. W pozostatym zakresie sad rejestrowy bada, czy zgtoszone dane s3
zgodne z rzeczywistym stanem, jezeli ma w tym wzgledzie uzasadnione watpliwosci. Tak
uksztattowana kognicja sgdu rejestrowego gwarantuje poczucie bezpieczenstwa
uczestnikom obrotu gospodarczego, bowiem ma miejsce sagdowa kontrola zgodnosci
whnioskowanego wpisu i ztozonych dokumentéw z przepisami prawa. W systemie
administracyjnym  (ewidencyjnym), odpowiedzialno$¢ za tres¢ i zawartosé
wprowadzanych danych lub gromadzonych dokumentéw spoczywa wylgcznie na
podmiocie figurujgcym w tak prowadzonym rejestrze, a rola organu prowadzgcego taki
rejestr czy ewidencje ogranicza sie do badania wnioskéw kierowanych do niego jedynie
pod wzgledem formalnym. Natomiast sad rejestrowy nie weryfikuje zgodnosci kazdego
z przedktadanych dokumentéw ze stanem faktycznym, jednakze prawdziwos$¢ danych
sktadanych jako oswiadczenia moze by¢ weryfikowana przez organy postepowania
karnego m.in. z punktu widzenia naruszenia przepiséw karnych, takich jak art. 300 czy 301
ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 17).

Odpowiadajac na trzecie pytanie Pani Poset i Pana Posta, nalezy wskazaé, iz zawdd
notariusza, jako zawdd zaufania publicznego podlega nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci
oraz samorzadu zawodowego, ktérego ramy wyznaczajg przepisy ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 1799 z pdzn. zm., dalej: ,PrNot”) oraz
wydanego na jego podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia
1991 r. — w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy i organéw
samorzadu notarialnego (j.t. Dz.U. 1991 Nr 42, poz. 188). Zgodnie z art. 42 PrNot nadzér
nad dziatalnoscig notariuszy i organami samorzadu notarialnego sprawuje Minister
Sprawiedliwosci osobiscie, za posrednictwem prezeséw sadow apelacyjnych lub sgdéw
wojewddzkich (obecnie okregowych) albo przez wyznaczone osoby. Z kolei do zakresu
dziatania rady izby notarialnej w mys$l art. 35 pkt 2 PrNot nalezy nadzér nad
wykonywaniem obowigzkéw przez notariuszy, zastepcdéw notarialnych i aplikantow
notarialnych oraz nad przestrzeganiem przez nich powagi i godnosci witasciwej dla
notariusza. Nalezy takze zauwazyé, ze zgodnie z art. 59 PrNot zaréwno rada izby
notarialnej, jak i Minister Sprawiedliwos$ci, mogg prowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce
celem ustalenia czy istniejg podstawy do wszczecia wobec notariusza postepowania
dyscyplinarnego.

! Vide: uchwata SN z dnia 4 wrzesnia 2009 r., Ill CZP 52/09, SIP Legalis.



Odnoszac sie do kwestii dotyczacej oceny formy i tresci czynnosci notarialnych
obejmujacych ,,sprzedaz majagtku przez spétke oraz likwidacje podmiotu z przeniesieniem
jej majatku na inny podmiot, ktére to czynnosci s podejmowane w tym samym dniu”
nalezy zastrzec, ze Minister Sprawiedliwosci nie dysponuje aktem notarialnym na
podstawie ktdrego doszto do zbycia nieruchomosci, dla ktorej Sad Rejonowy we Wrzesni
prowadzi ksiege wieczystg. Nie jest wiec mozliwe dokonanie oceny tej czynnosci
w kontekscie ewentualnego razgcego i oczywistego naruszenia bezwzglednie
obwigzujgcych przepisdw prawa.

Odnoszac sie z kolei do kwestii obowigzku notariusza odmowy dokonania czynnosci
notarialnej oraz zgtoszenia zawiadomienia o przestepstwie dokonanym przez strony
czynnosci notarialnej nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 81 PrNot moze on odmodwié
dokonania czynnosci notarialnej jedynie w sytuacji uznania jej za sprzeczng z prawem.
Czynno$¢ ta podlega kontroli sadu na zasadach okreslonych w art. 81a-84 PrNot.
Jednoczesnie zgodnie z art. 80 § 2 PrNot przy dokonywaniu czynnosci notarialnych
notariusz jest obowigzany czuwaé¢ nad nalezytym zabezpieczeniem praw
i stusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych czynno$é ta moze powodowac
skutki prawne, a takze udziela¢ stronom niezbednych wyjasniedn dotyczacych
dokonywanej czynnosci notarialnej. Wskazane przepisy ksztattujg szeroko obowigzki
notariusza dokonujgcego czynnosci notarialnych, jednakze nie mozna wywies¢ z nich
w sposéb bezposredni obowigzku notariusza odbierania przy dokonywaniu czynnosci
notarialnej dodatkowych oswiadczen stron. W szczegdlnosci dotyczy to oswiadczenia
wiedzy, ze konkretna czynnosc¢ nie pocigga za sobg pokrzywdzenia wierzycieli.

Odnoszac sie do kwestii zawiadamiania przez notariusza o popetnieniu przestepstwa,
wskazaé¢ nalezy, ze co do zasady istnieje powszechny obowigzek zawiadomienia
o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu (art. 304 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego, j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 37, dalej: ,k.p.k.”), ktéry winien
by¢ réwniez rozpatrywany w kontekscie obowigzku zachowania przez notariusza powagi
i godnosci zawodu. Nalezy jednak wskaza¢, ze wynikajgce z dotgczonych do interpelacji
dokumentdw czynnos$ci prawne mieszczg sie w granicach instytucji prawa spoétek
(proceséw transformacyjnych w postaci przeksztatcenia spétki, rozwigzania spotki
osobowej bez obowigzku przeprowadzenia likwidacji jej majatku, ograniczenia
odpowiedzialnosci za zobowigzania komandytariusza). Brak rowniez okolicznosci
mogacych potwierdza¢ dokonywanie przedmiotowych czynnosci przez notariusza ze
Swiadomoscig, ze stanowig one element zabronionego przez przepisy prawa dziatania na
szkode oséb trzecich.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w zakresie realizowanych zadan nadzoru nad notariuszami
i organami samorzadu notarialnego zwrdcito do Prokuratury Rejonowej — Poznan Wilda
w Poznaniu o informacje w sprawie dotyczacej zatgczonego do interpelacji zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w zakresie czynnosci podejmowanych wobec
notariusza. W oparciu o tak uzyskane informacje podjeta zostanie decyzja o ewentualnym
zastosowaniu wobec notariusza czynnosci nadzorczych.



Z wyrazami szacunku

Dariusz Mazur
Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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