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Dotyczy: interpelacji nr 1441 Posta Sebastiana Kalety w sprawie uwtaszczenia
rodzinnych ogrodow dziatkowych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 21 lutego 2024 r. nr 1441 Pana Posta Sebastiana
Kalety w sprawie uwtaszczenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy wyjasnic, ze wspomniane w interpelacji Pana Posta zmiany legislacyjne
wpisuja sie w koncepcje gruntownej reformy prawa uzytkowania wieczystego polegajacej
na dostosowaniu go do aktualnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Pierwszym
etapem tej reformy byta ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wtasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2023 r. poz. 904), ktéra doprowadzita do powszechnego
uwtaszczenia uzytkownikéw wieczystych gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe.
Kolejnym krokiem na tej drodze byta nowelizacja ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z pdzn. zm.), ktorej zatozeniem
byto wprowadzenie zgodnego z przepisami o pomocy publicznej, rynkowego modelu
odptatnosci za grunt wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
przyznanie uzytkownikom wieczystym niektérych gruntéw ograniczonego w czasie
roszczenia o sprzedaz. Uprawnienie to reglamentowane jest jednak wytgcznie do gruntéw
oddanych w uzytkowanie wieczyste w okresie, w ktérym stanowito jedyny trwaty tytut
prawny do korzystania z gruntéw przekazywanych z zasobéw publicznych. Ponadto
podstawowa przestanka skorzystania z tego przywileju jest zrealizowanie celu okre$lonego
w umowie uzytkowania wieczystego. Spod roszczenia wytgczone zostaty natomiast grunty
niezabudowane oraz petnigce szczegélne funkcje z uwagi na ich role w uktadzie
przestrzennym. Z tych wzgledéw ograniczenie to dotyczy m. in. gruntéow
wykorzystywanych na prowadzenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Zasady zaktadania, funkcjonowania i likwidacji rodzinnych ogrodéw dziatkowych, prawa
i obowiazki dziatkowcow, zasady ich zrzeszania sie oraz zadania organizacji dziatkowcow
reguluje ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1073), zwana dalej ,ustawg o ROD".

Intencje ustawodawcy zostaty wyrazone w preambule tej ustawy, zgodnie z ktérag idea
rodzinnego ogrodnictwa dziatkowego przejawia sie w zaspokajaniu socjalnych,
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wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb spoteczenstwa, a zwtaszcza rodzin z dzie¢mi,
emerytéw, rencistéw i niepetnosprawnych, poprzez ksztattowanie warunkéw dla
prowadzenia aktywnego i zdrowego trybu zycia oraz ochrony $rodowiska i przyrody.
Dodatkowo w art. 3 tej ustawy zdefiniowano podstawowe cele rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, do ktérych naleza:

1) zaspokajanie wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb spoteczenstwa poprzez
umozliwianie prowadzenia upraw ogrodniczych;

2) poprawa warunkow socjalnych cztonkéw spotecznosci lokalnych;

3) pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywanie ich szans;
4) integracja wielopokoleniowej rodziny, wychowanie dzieci w zdrowych warunkach oraz
zachowanie aktywnosci i zdrowia emerytéw i rencistéw;

5) integracja spoteczna osob w wieku emerytalnym oraz niepetnosprawnych;

6) przywracanie spotecznosci i przyrodzie terenéw zdegradowanych;

7) ochrona $rodowiska i przyrody;

8) oddziatywanie na poprawe warunkow ekologicznych w gminach;

9) ksztattowanie zdrowego otoczenia cztowieka;

10) tworzenie warunkéw do udostepniania terenéw zielonych dla spotecznosci lokalnych.

Wymaga podkreslenia, ze uchwalenie ustawy o ROD byto poprzedzone dtugotrwatymi
konsultacjami majgcymi na celu wywazenie intereséw wszystkich stron, w tym
stowarzyszen ogrodowych oraz indywidualnych uzytkownikéw dziatek, a takze
optymalizacje zarzadzania ogrodami dziatkowymi. Jednoczes$nie ustawodawca uwzglednit
liczne postulaty dotyczace pozostawienia zarzgdzania ogrodami w podobnej formule
organizacyjnej.

Trzeba rowniez podkresli¢, ze nie tylko w zatozeniu ustawodawcy ustawy o ROD, ale
rowniez wczesniejszych regulacji prawnych ogrody dziatkowe stanowig zorganizowang
catosé i nie moga by¢ postrzegane jako grupa w petni samodzielnych, indywidualnych
nieruchomosci stuzacych realizowaniu potrzeb bytowych lub zarobkowych dziatkowcéw.
Zgodnie z powyzszym zatozeniem w art. 2 pkt 2 ustawy o ROD dziatke okreslono jako
podstawowa jednostke przestrzenng rodzinnego ogrodu dziatkowego, ktérej powierzchnia
nie moze przekraczac¢ 500 m2, stuzacg zaspokajaniu potrzeb dziatkowca i jego rodziny w
zakresie prowadzenia upraw ogrodniczych, wypoczynku i rekreacji. Natomiast zgodnie z
art. 2 pkt 5 ustawy o ROD przez rodzinny ogréd dziatkowy, nalezy rozumieé wydzielony
obszar lub obszary przeznaczone na cele rodzinnych ogrodéw dziatkowych, sktadajace sie
z dziatek i terenéw ogélnych, stuzacych do wspdlnego korzystania przez dziatkowcéw,
wyposazone w infrastrukture ogrodowa.

Ponadto potrzeba zachowania integralnosci rodzinnych ogrodéw dziatkowych przesadzita
o rodzaju przystugujacego dziatkowcowi tytutu prawnego do dziatki, ktéry powstaje co do
zasady w drodze umowy dzierzawy dziatkowej, jak réwniez o koncepcji prawa do
naniesien na dziatce.

Indywidualni uzytkownicy dziatek korzystajg z nich na podstawie umowy dzierzawy
dziatkowej. Stosownie do art. 27 ust. 1. tej ustawy ustanowienie prawa do dziatki
nastepuje na podstawie umowy dzierzawy dziatkowej. Rdwnolegle zgodnie z art. 28 ust. 6.
ustawy o ROD do ochrony dzierzawy dziatkowej stosuje sie odpowiednio przepisy

o ochronie wtasnosci.

Natomiast koncepcja naniesien na dziatce znalazta swoje odzwierciedlenie zaréwno
w poprzednio obowigzujacych regulacjach odnoszacych sie do materii rodzinnych
ogrodéw dziatkowych, jak i w aktualnych przepisach. Rodzinne ogrody dziatkowe s3
bowiem postrzegane przez ustawodawce wytacznie jako miejsce wypoczynku i
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okresowego pobytu przy jednoczesnym wykluczeniu mozliwosci zaspokajania na ich
terenach potrzeb mieszkaniowych lub ustugowych. Wyrazem tej koncepcji jest
sformutowany w art. 12 ustawy o ROD zakaz zamieszkiwania oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnosci zarobkowej na terenie dziatek. Dodatkowo
w art. 36 ust. 3 pkt. 1 ustawy o ROD przewidziano sankcje wypowiedzenia umowy w
przypadku korzystania z dziatki lub altany w sposéb sprzeczny z przepisami ustawy.

W ocenie resortu rozwoju i technologii podejmowanie prac legislacyjnych zmierzajacych
do uwtaszczenia uzytkownikéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych, jak réwniez stosowania
odrebnych mechanizmoéw indywidualnego uwtaszczenia uzytkownikéw ogrodéw
dziatkowych nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia idei rodzinnego ogrodnictwa
dziatkowego.

Reasumujac i odnoszac sie do zadanych przez Pana Posta pytan:

1) Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie planuje podjecia dziatan, ktore zmierzatyby do
uwtaszczenia dziatkowcédw na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste
stowarzyszeniom ogrodowym z przeznaczeniem na zaktadanie i prowadzenie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Przeniesienie praw do nieruchomosci stanowigcych
tereny rodzinnych ogrodéw dziatkowych objete jest zasadami i regulacjami prawnymi
dotyczacymi gospodarowania i rozporzadzania mieniem publicznym, w tym
Konstytucji RP, zawierajacej gwarancje ochrony wtasnosci przystugujace rowniez
podmiotom publicznym.

2) Ustanowienie prawa do dziatki nastepuje na podstawie umowy dzierzawy dziatkowej.
Ustawodawca w art. 28 ust. 6 ustawy o ROD w sposdb wystarczajgcy zabezpieczyt
interesy dziatkowcow dzierzawigcych dziatki na gruntach oddanych stowarzyszeniom
ogrodowym w uzytkowanie wieczyste. Stosownie do tego przepisu do ochrony prawa
dzierzawy dziatkowej stosuje sie odpowiednio przepisy o ochronie wtasnosci.

3) Nie obowigzuje harmonogram dziatann zmierzajgcych do uregulowania statusu
prawnomajatkowego dziatek uzytkowanych na podstawie prawa uzytkowania
wieczystego.

4) Resort nie planuje podjecia prac legislacyjnych zmierzajgcych do uwtaszczenia
uzytkownikéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Idea rodzinnego ogrodnictwa
dziatkowego przejawia sie w zaspokajaniu socjalnych, wypoczynkowych i
rekreacyjnych potrzeb spoteczenstwa. Zgodnie z zatozeniami ustawy o ROD ogrody
dziatkowe nie moga by¢ postrzegane jako grupa w petni samodzielnych,
indywidualnych nieruchomosci stuzacych realizowaniu potrzeb bytowych lub
zarobkowych dziatkowcéw.

Przedstawiajac powyzsze informacje ufam, ze przyczynia sie one do wyjasnienia kwestii
przedstawionych w interpelacji Pana Posta.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Krzysztof Kukucki
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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