Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wi

Warszawa, 13 marca 2024 r.
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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedz na Interpelacje nr 1652 Postéw na Sejm RP Joanny Borowiak, Lidii
Burzynskiej, Zbigniewa Hoffmanna

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do Interpelacji z 21 lutego 2024 r. Panstwa Postéw na Sejm RP Joanny
Borowiak, Lidii Burzyniskiej, Zbigniewa Hoffmanna w sprawie dziatan podejmowanych
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi na postulaty protestujacych

polskich rolnikéw, przekazuje nastepujgce informacje.

Na terenie Polski odbyt sie najwiekszy od lat strajk generalny polskich rolnikow
protestujacych przeciw naptywowi produktéw rolnych z Ukrainy oraz przeciw

wymogom narzucanym polskim rolnikom w ramach Europejskiego Zielonego tadu.

Rolnicze protesty miaty juz miejsce jesienig 2023 r. i byty pochodng btedéw

podejmowanych przez poprzednio rzadzacych.

Rolnicy protestujg w stusznej sprawie, bo zachowanie produkcji rolnej decyduje o
bezpieczenstwie zywnos$ciowym kraju.

Nowe kierownictwo resortu od samego poczatku prowadzito i w dalszym ciggu
prowadzi rozmowy z protestujgcymi rolnikami. Gtéwne postulaty zgtaszane przez

rolnikdw to, m. in.:

- koniecznos¢ uproszczenia i ograniczenia nieracjonalnych wymogow
Europejskiego Zielonego tadu;

- ograniczenie nadmiernego naptywu towardéw rolno-spozywczych z Ukrainy;
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- poprawa optacalnosci produkgji rolne;j.

W obszarze Europejskiego Zielonego tadu Komisja Europejska (KE) po interwencjach
wycofata sie z ograniczenia o 50% stosowania $rodkéw ochrony roslin. Ponadto KE
uproscita zasade ugorowania 4% gruntéw ornych, dajac mozliwosé uprawy roslin
motylkowatych i miedzyplonow.

Produkty importowane muszg spetnia¢ wymogi unijne lub ekwiwalentne do unijnych w
obszarze bezpieczenstwa zywnosci i zdrowia. Okreslone kategorie produktéw podlegaja
kontrolom weterynaryjnym, fitosanitarnym, sanitarnym lub jako$ciowym zgodnie z
procedurami okreslonymi przez unijne i krajowe przepisy. Jesli chodzi o pozostate unijne
wymogi produkcji (Srodowiskowe i inne zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem) KE
prébuje przy pomocy réznych dostepnych instrumentéw doprowadzi¢ do zwiekszenia
zakresu ich stosowania przez partneréw handlowych z krajéw trzecich. Ministrowie
rolnictwa krajow UE, w tym polski minister rolnictwa, na forum Rady AGRIFISH
popieraja dziatania i podkreslajg potrzebe siegniecia przez KE po skuteczne srodki
warunkujace dostep do rynku UE produktéw wytworzonych w warunkach
analogicznych jak unijne. KE zwraca przy tym uwage, ze propozycje natozenia nowych
wymogow na import wymagaja przed ich wprowadzeniem uwaznej analizy. Analiza
powinna dotyczy¢ zaréwno ryzyka ich zaskarzenia, jako niezgodnych z zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) czy dwustronnymi umowami handlowymi, jak i
technicznej mozliwosci weryfikacji przez stuzby UE przestrzegania takich standardéw w
krajach pozaunijnych. Powinna réwniez uwzglednia¢ ocene korzysci z wprowadzenia
takich srodkéw na tle wynikajgcych z nich kosztow.

Wprowadzenie przez Polske restrykcji czy zakazéw w imporcie spoza UE mogtoby
narazi¢ nasz kraj na zarzuty niezgodnosci z zobowigzaniami miedzynarodowymi. Ryzyko
takie bytoby tym wieksze, gdyby takie $rodki byty wprowadzone jednostronnie, bez
zgody KE i bez uzasadnienia wzgledami dopuszczalnymi w $wietle prawa UE. Mogtoby
to réwniez spowodowac dziatania odwetowe wobec polskiego eksportu rolno-
spozywczego ze strony krajéw trzecich objetych takimi potencjalnymi restrykcjami.
Dlatego tez popieram poszukiwanie rozwigzan na poziomie UE, ktére spowodujg
wieksze egzekwowanie unijnych norm i wymogéw produkcji rolnej od produktéw rolno-

spozywczych importowanych z krajéw trzecich.



Jakie dziatania podjeto dotychczas i podejmuje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
pod Pana kierownictwem w odpowiedzi na postulaty protestujacych polskich
rolnikéw?

Ministerstwo ma stale na uwadze problem nadmiernego importu rolno-spozywczego

z Ukrainy. Od wielu tygodni angazujemy sie w dyskusje na forum UE dotyczace
przedtuzenia tzw. autonomicznych srodkéw handlowych (ATM), tj. Srodkéw na mocy
ktérych UE jednostronnie zawiesita w imporcie z Ukrainy cta mozliwe jeszcze do
zastosowania na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina. Ministerstwo
wskazywato, ze nie popiera kolejnego przedtuzenia ATM, bedacych $rodkami
jednostronnymi i liberalizujgcymi w petni cta bez okreséw przejsciowych, a opowiada sie
za liberalizacja stopniows i wzajemna.

31 stycznia 2024 r. KE opublikowata projekt rozporzadzenia przedtuzajagcego ATM o
kolejny rok, tj. od 6 czerwca 2024 r. do 5 czerwca 2025 r. Przewidziano w nim, m.in.,
mechanizm automatycznego przywracania cet w imporcie miesa drobiowego, jaj i cukru
po przekroczeniu przez import z Ukrainy okreslonych wielkosci progowych. Co do
zasady popieram ten mechanizm, uwazam jednak, ze wielkosci progowe, ktérych
przekroczenie skutkowatoby jego uruchomieniem, sg zbyt wysokie. Dlatego tez
Ministerstwo zgtosito postulat, aby za okres referencyjny dla ich wyliczenia przyjac¢
Srednig wielkos¢ importu z Ukrainy nie w latach 2022-2023, jak proponuje KE, ale w
latach 2019-2021, sygnalizujac jednoczesnie gotowosé do akceptacji innych okreséw:
2020-2022 lub ostatecznie 2021-2023. Ministerstwo apeluje takze do KE o
wprowadzenie takiego mechanizmu juz teraz, na podstawie obowigzujacych regulacji
prawnych, nie czekajgc na wejscie w zycie rozporzadzenia przedtuzajagcego ATM

(tj. 6 czerwca 2024 r).

Zgtaszano zastrzezenia réwniez do innych elementéw projektu rozporzadzenia.
Wymaga ono modyfikacji, aby:

- zapewni¢ mozliwos¢ zastosowania srodkow ochronnych wobec wszystkich
towardéw rolnych bez wyjatku. Tymczasem projekt KE wytacza z tej mozliwosci
produkty, w przypadku ktérych UE zobowigzata sie w Uktadzie
stowarzyszeniowym UE-Ukraina do stosowania zerowej stawki celnej (np.
rzepak, owoce miekkie),

- usung¢ przepis projektu rozporzadzenia zawieszajgcy w stosunku do produktow
importowanych z Ukrainy mozliwo$¢ samodzielnego wprowadzenia przez
panstwa cztonkowskie, w wyjatkowych sytuacjach, nadzwyczajnych $rodkéw

stuzgcych ochronie zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.



Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) przekazat powyzsze i inne postulaty
dotyczace projektu rozporzadzenia przedtuzajagcego ATM wiceprzewodniczacemu KE,
komisarzowi UE ds. handlu Valdisowi Dombrovskisowi (oraz do wiadomosci
komisarzowi UE ds. rolnictwa Januszowi Wojciechowskiemu) w pi$mie z 12 lutego
2024 r. MRIRW bedzie nadal zabiega¢ w dyskusji na krajowym i unijnym forum

o najkorzystniejsze dla polskich producentéw rolnych rozwigzania w tej sprawie.

6 lutego br. Przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen zapowiedziata
wycofanie przez KE projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zrébwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roélin i w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 - sztandarowego projektu, ktéry miat realizowaé
ograniczenia dotyczace stosowania w rolnictwie srodkéw ochrony roslin, ujete w
Strategii od Pola do Stotu oraz Europejskim Zielonym tadzie. Projekt ten, wczesniej
odrzucony przez Parlament Europejski, zawiera nieracjonalne i nieakceptowalne dla
Polski cele w zakresie ograniczenia stosowania $rodkéw ochrony roslin.

Nalezy podkresli¢, ze Polska, od poczatku prac nad projektem, jednoznacznie i
konsekwentnie sprzeciwiata sie jego zatozeniom. Polska podkreslata, ze proponowane
rozwigzania miatyby negatywny wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe i
konkurencyjnosé unijnego rolnictwa, a takze prowadzityby do zwiekszenia uzaleznienia
unijnego systemu zywnosciowego od importu zywnosci. Powyzsze zastrzezenia staty sie
szczegoblnie aktualne w kontekscie zdarzen zaktdcajacych tancuchy dostaw, jak
pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie. Projekt naktadajacy na rolnikow szereg
nowych oraz nieuzasadnionych obowigzkdéw i ograniczen uderzatby tez w optacalnosé
produkgji rolnej.

Niekwestionowana potrzeba ochrony dla przysztych pokolen zasobéw $rodowiska
naturalnego nie moze narusza¢ podstawowej funkcji rolnictwa, jakg jest zaspokojenie
potrzeb zywnosciowych obywateli UE. Co wiecej, obserwowane zamiany klimatyczne,
utrudniajace lub wrecz wykluczajace produkcje rolng w niektérych obszarach naszego
globu powoduija, iz UE powinna zwieksza¢ swoja role w systemie globalnego
bezpieczenstwa zywnosciowego.

Sprzeciwiajac sie przyjeciu nieracjonalnych rozwigzan Polska prowadzita aktywnie - i jak
widac skuteczne - dziatania na poziomie organéw UE. Wokot stanowiska Polski udato
sie bowiem zbudowac silng koalicje panstw cztonkowskich podzielajgcych te same
zastrzezenia, co miato kluczowe znaczenie dla braku akceptacji tego projektu na

poziomie Rady UE. Tym samym Polska skutecznie blokowata przyjecie na poziomie



Rady UE przepisow wdrazajgcych Europejski Zielony tad, ktére istotnie uderzytyby w

polskie rolnictwo.

Podjete i planowane dziatania w celu odwrécenia zapiséw w obszarze Wspdlnej
Polityki Rolne;j.

Majac na wzgledzie trudng sytuacje rolnikéw, istotne jest jak najszybsze wprowadzenie
uproszczen i zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

W ocenie MRiRW priorytetowe dziatania w zakresie uproszczen powinny sie skupic na
przepisach UE, szczegdlnie na tych, ktére wzbudzaja najwieksza krytyke i negatywne
reakcje. Przygotowujac polski Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (PS WPR) wprowadzono wiele rozwigzan, ktore ukierunkowane byty na
zmniejszenie obcigzen administracyjnych. MRiRW analizuje na biezgco mozliwosci
wprowadzenia dodatkowych uproszczen. Jednakze wprowadzenie zmian obecnie
postulowanych przez rolnikdw wymaga zmiany przepiséw unijnych.

Za najbardziej istotne uwazam zmiany w odniesieniu do GAEC, czyli norm w ramach
zasady warunkowosci.

Obowigzek ugorowania gruntéw wynikajgcy z normy GAEC 8 jest przyktadem
nadmiernych i niezrozumiatych obcigzen naktadanych na rolnikdéw. Nie mozna co roku,
w odpowiedzi na niesprzyjajgca sytuacje w rolnictwie, wprowadza¢ derogaciji, ktora tak,
jak ta z tego roku, nie odpowiada w petni na potrzeby rolnikéw. W opinii MRiRW nalezy
wprowadzi¢ rozwigzania o charakterze trwatym. Dlatego nalezy usung¢ wymogi GAEC 8
z obowiazkowej warunkowosci i wprowadzic je jako dobrowolne dla rolnikéw (np. jako
ekoschemat).

W tym kontekscie nalezy réwniez miec na wzgledzie, ze zaproponowana przez KE
derogacja od stosowania normy GAEC 8 w 2024 r. nie rozwigzuje problemoéw, z ktorymi
mierzg sie teraz rolnicy zaréwno w Polsce, jak i Europie, dlatego konieczne jest
niezwtoczne podjecie przez KE krokéw prawnych w celu ponownego ustanowienia
derogacji od stosowania normy GAEC 8. Absolutnie niezbedne jest zastosowanie w
roku 2024 odstepstwa od stosowania normy GAEC 8 poprzez catkowite odstgpienie od
obowiazku przeznaczania 4% powierzchni na obszary lub elementy nieprodukcyjne, w
tym grunty ugorowane. Jest to odstepstwo odmienne od tego, ktére miato miejsce w
2023 r., zgodnie z ktérym rolnicy nadal deklarowali ugory, na ktérych prowadzili jednak
uprawy.

MRIRW uwaza rowniez, ze nalezy zmieni¢ norme GAEC 6, w ramach ktorej rolnicy

zobowiazani sg do utrzymywania okrywy ochronnej gleby co najmniej od 1 listopada do



15 lutego kolejnego roku (I) na powierzchni stanowiacej co najmniej 80% gruntéw
ornych w gospodarstwie oraz (Il) w miedzyrzedziach na plantacjach drzew owocowych.
W opinii MRiRW powinna ona by¢ skierowana wytacznie na obszary, na ktorych
wystepuje erozja wodna i wietrzna, a nie na caty kraj.

W przypadku normy GAEC 7 korzystnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
odstepstwa polegajacego na uznaniu - na potrzeby zmianowania - mozliwosci uprawy
w roku 2024 takiej samej uprawy, jaka byta na danej powierzchni w roku 2023 oraz o
odstagpienie od innych wymogdéw w ramach tej normy, np. dywersyfikacji upraw.
MRiRW wnioskuje tez o odstgpienie od stosowania sankcji za nieprzestrzeganie
warunkowosci, jezeli wynika to z trudnej sytuacji panujgcej obecnie na rynku. Popieram
inicjatywe Komisji w tym zakresie, jednak konieczne jest

wydanie przez nig prawnie wigzacego aktu (a nie tylko wytycznych) uznajacego te
trudng sytuacje za nadzwyczajne okolicznosci lub site wyzsza.

MRIRW popiera zatem proponowane dziatania, jednak aby mogty by¢ skuteczne, musza
zosta¢ wdrozone w odpowiedniej, prawnie wigzacej formie, np. przez uznanie ich za
nadzwyczajne okolicznosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia PE i Rady
(UE) nr 2021/2116. Skutecznos¢ tych dziatarn wymaga takze odpowiedniego tempa
prac, aby rozwigzania te mogty zosta¢ zakomunikowane rolnikom jeszcze przed
rozpoczeciem kampanii 2024 r. i zeby mozliwe byto ich wykonanie przez panstwa
cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie musza ponadto mie¢ mozliwo$¢ elastycznego reagowania na
pojawiajgce sie wyzwania i oczekiwania rolnikow. KE powinna wykazywac sie wieksza
elastycznoscia, jesli chodzi o przyjmowanie zmian PS WPR proponowanych przez
panstwa cztonkowskie. Dotyczy to zmian, ktére majg charakter uproszczeniowy, a ktére
sg zgodne z przepisami UE lub takich, ktére uzyskaty zgode KE - w przypadku PS WPR
innych panstw cztonkowskich (np. propozycja zmiany polskiego PS WPR polegajaca na
zniesieniu dywersyfikacji w ramach GAEC 7). Majac na uwadze, Ze polski PS WPR zostat
zatwierdzony jako jeden z pierwszych, wielokrotnie zastrzegaliSmy mozliwos¢
dostosowania juz zatwierdzonego PS WPR w przypadku, gdyby w odniesieniu do
pozniej zatwierdzanych PS WPR KE zastosowata mniej wymagajace podejscie. Takie
zmiany czesto sg kwestionowane przez KE, poniewaz w jej opinii prowadza do
ostabienia ambicji sSrodowiskowych.

Ponadto istotne jest réwniez wprowadzenie nastepujacych uproszczen: (l) zniesienie
obowiazku kontroli warunkowosci w odniesieniu do gospodarstw o maksymalne;j

powierzchni gospodarstwa do 10 ha; (II) zwolnienie z norm GAEC 2 (Ochrona terendéw



podmoktych i torfowisk), GAEC 4 (strefy buforowe wzdtuz ciekéw wodnych), GAEC 5
(wtasciwe prowadzenie produkcji na stokach o nachyleniu co najmniej 14%) i GAEC 6
(minimalna pokrywa glebowa w najwrazliwszych okresach) gospodarstw, ktérych
maksymalna wielko$¢ nie przekracza 10 hektaréw; (Ill) ustanowienie uproszczonego
systemu kontroli warunkowosci dla rolnikéw, ktorych maksymalna wielkos$¢
gospodarstwa nie przekracza 10 hektaréw, zamiast 5 hektarow; (1V) zmniejszenie sankcji
w ramach warunkowosci oraz zmniejszenie poziomu kar w przypadku nieumysinej
niezgodnosci.

MRiRW uwaza, ze:

- potrzebna jest wieksza elastycznos$é w zakresie systemu monitorowania
obszaru. To panstwo cztonkowskie powinno zdecydowaé, ktore interwencje i
warunki kwalifikowalnosci zostang objete tym systemem, biorac pod uwage
specyficzne warunki wystepujace w danym panstwie cztonkowskim;

- nalezy umozliwi¢ rolnikom wiekszg elastycznosé w zakresie modyfikacji
whnioskéw po ostatecznym terminie tak, aby mogli lepiej reagowac na
zmieniajaca sie sytuacje w rolnictwie;

- nalezy zmieni¢ przepisy UE dotyczace dopuszczalnej liczby zmian PS WPR oraz
czasu na zatwierdzanie zmian.

Dyskusja na temat potrzeby wprowadzenia uproszczen prowadzona byta na
posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 26 lutego 2024 r. KE przedstawita
wstepna ocene propozycji zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie i wskazata
rozwigzania, w tym krétkoterminowe bez potrzeby zmiany rozporzadzen.
Uregulowanie handlu rolnego z Ukraing jest jednym z priorytetéw resortu rolnictwa.
Podtrzymany zostat krajowy zakaz importu do Polski zb6z, rzepaku i stonecznika oraz
niektérych produktéw przetwérstwa, tj. maki pszennej, Sruty, otrebéw i makuchow.
Jednoczesnie dazymy do wypracowania porozumienia dwustronnego z Ukraing, ktére
rozszerzatoby zakres ochrony rynku o inne wrazliwe produkty, takie jak: cukier, dréb,
jaja, owoce miekkie, midd, sok jabtkowy, oleje.

W roku 2022 Polska odnotowata nadwyzke w handlu ogétem z Ukraing w kwocie ok.
3,5 mld euro. Natomiast w przypadku handlu rolno-spozywczego wartos$¢ eksportu z
Polski do Ukrainy w roku 2023 wyniosta 1,033 mld euro, z kolei warto$¢ importu z
Ukrainy to 1,69 mld euro, stad powstaje deficyt w wysokosci 656 min euro. Catkowite
zamkniecie granicy moze spowodowac wstrzymanie polskiego eksportu towaréw

rolnych do Ukrainy, co moze skutkowaé likwidacjg wielu miejsc pracy.



Od 6 do 11 marca do ponad 50 tys. rolnikéw trafity 204 mIn zt w ramach doptat do
kukurydzy. W kolejnych dniach ptatnosci bedg kontynuowane. Whnioski o takg pomoc
ztozyto juz ponad 172 tys. rolnikéw. Wznowione zostanie takze udzielanie 2-
procentowych kredytéw ptynnos$ciowych.

MRiRW zabiega o zwiekszenie dodatkowej pomocy finansowej dla rolnikéw.
PrzedstawiliSmy na forum rzadu potrzeby finansowe wynikajace ze zgtaszanych przez
rolnikéw programéw pomocowych, m.in., doptat do zbéz, doptat do nawozéw oraz

podwyzszenia doptat do paliwa do 2 zt.

Chciatbym takze podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi otwarte jest na
dialog z rolnikami i analizuje wszystkie zgtoszone postulaty rolnikéw i organizacji
rolniczych. MRiRW wspélnie z Premierem Donaldem Tuskiem prowadzi rozmowy z
liderami protestujgcych rolnikéw, ktére majg na celu opracowanie programu pomocy,
ktéry ma doprowadzi¢ do zminimalizowania nadwyzki zboza, jak réwniez rozwigzanie
problemoéw w rolnictwie wynikajacych z obecnego ksztattu Europejskiego Zielonego

tadu.

Z wyrazami szacunku

z. up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Michat Kotodziejczak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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