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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT802 Pana Posta Stanistawa Lamczyka w sprawie

Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

I. Spdtka Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (dalej: ,PSE”) petni role operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego na terenie Polski, ktéry zgodnie z ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne zajmuje sie przesytaniem energii elektrycznej i
jest odpowiedzialny za prowadzenie ruchu sieciowego w systemie przesytowym,
zapewnienie biezacego i dtugookresowego bezpieczenstwa funkcjonowania tego
systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci
przesytowej, w tym potaczehn z innymi systemami elektroenergetycznymi. PSE jako
operator elektroenergetycznego systemu przesytowego, w 2022 r. opracowat ,Plan
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2023-2032” (dalej: ,Plan”), w ktérym uwzgledniono rozbudowe i
modernizacje sieci przesytowej. Podstawami do opracowania wieloletnich planéw
rozwoju systemu przesytowego s3 przede wszystkim:

e plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,

e Polityka Energetyczna Polski,

e 10-letni plan rozwoju sieci europejskiego stowarzyszenia operatoréow systemoéw
przesytowych ENTSO-E,

e zawarte umowy o0 przytaczenie oraz wydane warunki przytaczenia do sieci
przesytowej,

e uzgodnienia z operatorami systeméw dystrybucyjnych,

e akty prawne, np. ustawa o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych,

e rzadowe dokumenty strategiczne, w tym m.in. Krajowy Plan na Rzecz Energii i
Klimatu, Program Polskiej Energetyki Jadrowe] oraz Polska Strategia Wodorowa.
Punktem wyjscia przy planowaniu rozwoju systemu sg w pierwszej kolejnosci prognozy
mozliwych kierunkéw zachodzacych zmian. Nastepnie wykonywane sg analizy, ktére
pozwalajg ustali¢ optymalny zakres rozbudowy sieci przesytowej. Inwestycje planowane
przez PSE nie sg wiec swobodng decyzjg spéiki, lecz odpowiedzig na zdefiniowane
potrzeby systemowe. Analizujac przedmiotowe zagadnienie, nie mozna pominac tez roli
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry zatwierdza przedktadane przez PSE plany
rozwoju, réwnowazac interesy odbiorcéw energii elektrycznej i operatorow sieci. Celem
realizacji planéw rozwoju systemu przesytowego jest dostosowanie go do potrzeb
odbiorcow i wytwércow energii elektrycznej, w tym takze prosumentéw. Nalezy przy tym
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podkresli¢, ze instalacje prosumenckie sg przytaczane do sieci niskiego napiecia, ktérymi
zarzadzaja operatorzy systemoéw dystrybucyjnych.

. Dokumentem strategicznym branym pod uwage przy pracach nad Planem byta Polityka

Energetyczna Polski do roku 2040 (PEP2040), gdzie jednym z 8 projektéw strategicznych
jest wdrozenie morskiej energetyki wiatrowej o mocy zainstalowanej projektéw ok. 5,9
GW w 2030 r. oraz do ok. 11 GW w 2040 r. Dodatkowo zgodnie z obowiazujacymi
wowczas przepisami ustawy zdnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1385, z pdzn. zm.)
(dalej: ,ustawa offshore wind”), w pierwszej fazie systemu wsparcia prawo do pokrycia
ujemnego salda w drodze decyzji administracyjnej otrzymaty projekty o mocy
zainstalowanej 5,9 GW. Natomiast w drugiej fazie systemu wsparcia zatozono dwie
aukcje (w 2025 r.i 2027 r.) na taczna moc 5 GW. Dlatego opracowujac Plan, wzieto pod
uwage 10,9 GW mocy z morskich farm wiatrowych, dla ktérych przyjeto nastepujace
miejsca przytaczenia w wojewoddztwie pomorskim:

e Stacja Krzemienica (rejon stacji Stupsk) - 4,422 GW,

e Stacja Choczewo (rejon stacji Zarnowiec) - 5,039 GW,

e Stacja Stupsk - 1,440 GW.
Budowa Ilub rozbudowa powyzszych stacji elektroenergetycznych umozliwi
wyprowadzenie mocy z morskich farm wiatrowych majacych powstacé w polskiej czesci
Battyku. Stacje oraz wychodzace linie bedg przesytaé energie z wiatru, poprzez Krajowy
System Elektroenergetyczny (dalej ,KSE”), do odbiorcow w catym kraju. Warto rowniez
zaznaczyé, ze 8,4 GW tych mocy posiada juz zawarte umowy o przytaczenie, dlatego PSE
realizuje na biezgco inwestycje polegajacych na budowie nowej infrastruktury sieciowej
umozliwiajacej przytaczenie i wyprowadzenie mocy z morskich farm wiatrowych.
Obecna struktura KSE charakteryzuje sie stosunkowo dobrze rozwiniety siecig na
potudniu kraju, natomiast w czesci wschodniej i pétnocnej nie stanowi w petni
zamknietego ukfadu sieciowego, ze wzgledu na mniejszg w stosunku do czesci
potudniowej liczbg Zrédet wytwarzania oraz mniejszg gestoscia  sieci
elektroenergetycznej. Czynniki te przyczynity sie do okreslenia konkretnych zadan
inwestycyjnych bezposrednio zwigzanych z budowa morskich farm wiatrowych, z czego
czesc jest juz realizowana. Inwestycje te majg na celu m.in. stworzenie odpowiednich
warunkéw do wyprowadzenia mocy z morskiej energetyki wiatrowej czy poprawienie
pewnosci zasilania odbiorcéw energii elektrycznej w poszczegélnych regionach.
Warto przypomnieé, ze w zwigzku z wprowadzonymi w 2023 r. w ustawie offshore wind
zmianami, w perspektywie 2040 r., moc zainstalowana w morskiej energetyce wiatrowej
wzrosnie do prawie 18 GW, co oznacza koniecznos¢ kolejnej rozbudowy sieci
przesytowych. Wiekszo$¢ projektéw morskich farm wiatrowych bedzie rozwijanych w
polskiej wytacznej strefie ekonomicznej Morza Battyckiego na obszarze wyznaczonym w
planie zagospodarowania obszaréw morskich w rejonie tawicy Stupskiej oraz tawicy
Srodkowej. Jednak cztery projekty realizowane w |l fazie systemu wsparcia
zlokalizowane zostaty na tawicy Odrzanej. Skutkuje to potrzeba zaprojektowania i
rozbudowy zachodniej czesci sieci przesytowej. Dlatego przy opracowywanej wtasnie
aktualizacji Planu uwzglednione zostang nowe moce z morskich farm wiatrowych, co
oznacza niezbedng kolejng rozbudowe infrastruktury sieciowej umozliwiajacej
przytaczenie i wyprowadzenie mocy morskich farm wiatrowych, rowniez na obszarze
zachodniego wybrzeza Polski.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stale obserwuje stan rozwoju rynku urzadzen i ustug
dla offshore w zwiazku z dynamicznie zmieniajaca sie z sytuacja gospodarcza na $wiecie.
Nie ulega watpliwosci, ze pandemia koronawirusa zaktdcita wypracowywane przez wiele
lat relacje biznesowo-handlowe. Ogromny problem pojawit sie w tancuchach dostaw,
gdzie doszto do wstrzymania importu surowcow i innych istotnych komponentéw.
Nastepnie rozpoczeta sie inwazja Rosji na Ukraine zaktdcajac przy tym bezpieczenstwo



energetyczne Europy. To wydarzenie spotegowato destabilizacje europejskiego, w tym
polskiego rynku, gdzie wzrost kosztéow produktéw i ustug, dtugi czas oczekiwania na
surowce oraz komponenty czy niedotrzymywanie uméw byty jeszcze bardziej
odczuwalne przez inwestoréw.

Rosnace koszty finansowania, problemy z terminowoscig dostaw, wysoka konkurencja i
inne, dodatkowe czynniki przyczynity sie do wstrzymania prac wielu projektéw morskich
farm wiatrowych na $wiecie. Brak akceptowalnej rentownosci spowodowat, ze Swiatowi
gracze sektora offshore podjeli decyzje o wycofaniu sie z realizacji swoich inwestycji m.in.
w USA i Norwegii. W przeciwienstwie do zagranicznych rynkéw, w Polsce zaden z
inwestoréw nie zrezygnowat ze swojego projektu. Wptyw na to miaty podjete przez
Ministra Klimatu i Srodowiska dziatania poprawiajace rentownosci projektéw, ktére
przyczynity sie m.in. do podjecia w 2023 r. przez Grupe Orlen finalnej decyzji
inwestycyjnej dla pierwszej morskiej farmy wiatrowej w Polsce - Baltic Power.

Majac na uwadze, ze rozwdj energetyki obywatelskiej, opartej o wspdlnoty lokalne jest
jednym z gtéwnych kierunkéw transformacji energetycznej, resort klimatu i sSrodowiska
zrealizowat szereg dziatan stymulujacych ten rozwdj, z ktérych najwazniejsze to
inicjatywy ustawodawcze w odniesieniu do obywatelskich spoteczno$ci energetycznych,
w tym odnawialnych zrédet energii, a takze spétdzielni energetycznychi klastréow energii.
W celu wzmocnienia roli klastréw energii oraz spoétdzielni energetycznych w krajowym
systemie energetycznym, w odpowiedzi na postulaty branzy, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska przygotowato nowe rozwigzania legislacyjne w ustawie z dnia 17 sierpnia
2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2023 poz. 1762), ktorych celem jest zapewnienie przejrzystych zasad wspdtpracy
w ramach klastrow energii, obejmujacych usprawnienia administracyjno-prawne i
dedykowany system wsparcia, a takze stymulowanie rozwoju spétdzielni
energetycznych, co wptynie na zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w
krajowym miksie energetycznym. Zaproponowane w ustawie rozwigzania promujace
funkcjonowanie klastréw energii maja za zadanie pobudzi¢ rozwdj tych inicjatyw oraz
przygotowac je do w petni profesjonalnego funkcjonowania na zmieniajacym sie rynku
energii. Tworzenie w Polsce klastréow energii na podstawie ustawy o OZE poprawi nie
tylko bezpieczenstwo energetyczne naszego kraju, ale rowniez wptynie bezposrednio na
podniesienie poziomu konkurencyjnosci gospodarki. Dziatania klastrowe sa odpowiedzig
na wyzwania dotyczace rozwoju rynku energii i ochrony srodowiska, czyli podstawowe
postulaty, jakie kieruje Komisja Europejska do panstw cztonkowskich w ramach tzw.
polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskie;j.

Ponadto, w wyniku ww. nowelizacji ustawy OZE, w art. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z pézn. zm.), wprowadza sie, przez
dodanie ust. 8d!4, obowigzek przytaczenia przez przedsiebiorstwo energetyczne
instalacji OZE dziatajacej w ramach spétdzielni energetyczne;j.

Nowe regulacje, opracowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we
wspdtpracy z MKiS, przyczynia sie do poprawy warunkéw dla rozwoju energetyki
rozproszonej na terenach wiejskich w formie spétdzielni energetycznej. Rozwdj
spotdzielni energetycznych, wykorzystujacych do produkcji energii lokalne zasoby
energetyczne, wptynie pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw
wiejskich, ktére zajmujac okoto 93% powierzchni kraju, maja najwieksze problemy z
zapewnieniem statych dostaw energii.

Szanse wynikajace z rozwoju spoétdzielni energetycznych to przede wszystkim:
zwiekszenie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, poprawa konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich, uniezaleznienie sie od zewnetrznych
dostaw energii, tworzenie miejsc pracy i kreowanie nowych ustug na poziomie lokalnym,
budowanie sieciowych powigzan biznesowych opartych na wspétpracy, poprawa jakosci
srodowiska naturalnego oraz poprawa jakosci zycia i kondycji finansowej rolnikéw i ich
rodzin.



Z kolei, ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1681) wprowadzita regulacje dotyczace
obywatelskich spotecznosci energetycznych. Przedmiotem dziatalnosci obywatelskiej
spotecznosci energetycznej moze by¢ wytwarzanie, dystrybucja, obrét, agregacja,
magazynowanie energii elektrycznej, realizowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz swiadczenie ustug w zakresie tadowania pojazdéow
elektrycznych swoim cztonkom.
W celu unikniecia jednoczesnego funkcjonowania w systemie prawnym dwadch definicji
spotecznosci energetycznych o zblizonych uprawnieniach, w niniejszej ustawie zawarte
zostaty regulacje, ktére w formie obywatelskiej spotecznosci energetycznej wdrazaja
spoteczno$é dziatajacg w zakresie energii odnawialnej, jakg przewiduje art. 22 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (dyrektywa RED Il) i regulacje
dot. obywatelskiej spotecznosci energetycznej, co jest implementacja zapiséw zawartych
w dyrektywie 2019/944 w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektryczne;j.
Spoteczno$é energetyczna OZE z dyrektywy RED Il jest to lokalna spotecznosé
energetyczna, ktéra bedzie prowadzi¢ dziatalnosc¢ tylko w zakresie odnawialnych zrédet
energii.
Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego obywatelskich spotecznosci
energetycznych, poprzez implementacje Dyrektywy RED Il, to szansa na zwiekszenie
efektywnosci energetycznej na poziomie gospodarstw domowych oraz pomoc w
zwalczaniu ubdstwa energetycznego.
Jednostki samorzadu terytorialnego, ktdére uczestnicza w procesie planowania
energetycznego, odgrywajg ogromne znaczenie w rozwoju klastréw energii i spétdzielni
energetycznych. Celem planowania energetycznego jest racjonalne wykorzystanie
zasobow energetycznych, maksymalizacja efektywnego wykorzystania istniejacej
infrastruktury energetycznej, rozwéj niskoemisyjnych zrdédet energii i poprawa jakosci
powietrza.

Energetyka prosumencka w Polsce ma ogromny potencjat do rozwoju, zaréwno w

budynkach jednorodzinnych, ktére nie sa wyposazone w mikroinstalacje, jak i w

budynkach wielorodzinnych, w ktérych zamieszkuje ok. 13 min potencjalnych

prosumentéw.

Z tego powodu w ustawie OZE zostaty zawarte regulacje prawne dotyczace prosumenta

energii odnawialnej, prosumenta zbiorowego, wirtualnego i lokatorskiego:

e Prosument energii odnawialnej to odbiorca koricowy, ktéry wytwarza energie
elektryczna na wtasne potrzeby w mikroinstalacji o mocy nie wiekszej niz 50 kW. Ten
typ prosumenta dziata od 1 lipca 2016 r. Wg danych Agencji Rynku Energii na koniec
listopada 2023 roku w Polsce dziatato 1 382 797 prosumentdw, ktérzy posiadaja
instalacje prosumenckie o tacznej mocy 10 537,86 MW.

e  Prosument zbiorowy to odbiorca kofcowy, ktéry wytwarza energie na wtasne
potrzeby wytacznie w mikroinstalacji lub matej instalacji OZE przytaczonej do sieci
dystrybucyjnej za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku
wielolokalowego. Prosument zbiorowy jest rozwigzaniem, ktére pozwala na
bezposrednia produkcje i konsumpcje energii odnawialnej przez indywidualnych
lokatoréw w budynkach wielorodzinnych. Ten rodzaj prosumenta obowigzuje od 1
kwietnia 2022r.

e  Prosument wirtualny to odbiorca koncowy wytwarzajacy energie elektryczna
wytacznie z OZE na wtasne potrzeby w instalacji odnawialnego zZrédta energii
przytaczonej do sieci dystrybucyjnej w innym miejscu niz miejsce lub miejsca
dostarczania energii elektrycznej do tego odbiorcy, ktéra jednoczesnie nie jest
przytaczona do sieci dystrybucyjnej za posrednictwem wewnetrznej instalacji
elektrycznej budynku wielolokalowego, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy



koncowego niebedacego odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie

stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnos$ci gospodarczej. Ta forma wejdzie w

zycie 2 lipca 2025r.

e Ustawa OZE wprowadzita takze regulacje dotyczace prosumenta lokatorskiego. To
rozwiazanie jest prostg zmiang w przepisach dotyczacych prosumenta energii
odnawialnej (prosumenta indywidualnego), ktéra jest dedykowana jedynie
prosumentom energii odnawialnej wytwarzajacym energie na potrzeby czesci
wspdlnej budynku wielolokalowego. Prosument lokatorski obowigzuje od 1
pazdziernika 2023 r.

Majac na wzgledzie dotychczasowy rozwdj oraz ogromny potencjat rozwoju energetyki
prosumenckiej, operatorzy sieci dystrybucyjnych kazdego roku inwestujag i modernizuja
swoje sieci, aby dostosowac je do coraz wiekszej ilosci mikroinstalacji. Proces ten jednak
jest czaso- i kapitatochtonny, w zwiazku z czym musi by¢ rozciagniety na wiele lat.
Niemniej jednak wraz z jego postepowaniem krajowe sieci dystrybucyjne z kazdym
rokiem bedga coraz lepiej przystosowane do wspétdziatania zrosnaca mocg zainstalowana
w mikroinstalacjach prosumenckich.

Dalszy rozwéj OZE bedzie kontynuowany zaréwno w oparciu systemy wsparcia takie jak
np. system aukcyjny, w ramach ktérego w latach 2016-2023 zakontraktowano budowe
niemal 13 GW mocy zainstalowanej w OZE, czy systeméw FIT/FIP, ktére wspieraja
rozwdéj mniejszych instalacji o mocach do 0,5 MW oraz miedzy 0,5 a 1 MW, ale réwniez w
oparciu o zasady rynkowe (umowy srednio i dtugoterminowe z obiorcami energii, czy
bezposrednie inwestycje kapitatowe oparte na ryzyku rynkowym sprzedazy energii na
rynku spot). Jednoczesnie informuje, ze w latach 2016-2019 inwestycje sieciowe
operatoréw sieci dystrybucyjnych i Polskich Sieci Elektroenergetycznych wyniosty 30,5
mld zt. Z kolei w latach 2020-2025 najwieksze przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace
sie dystrybucja i przesytem energii elektrycznej w Polsce zainwestujg w infrastrukture
sieciowg prawie 52mld zt. Szacuje sie, ze catkowite naktady inwestycyjne w sieci
dystrybucyjne wyniosg 130-140 mld zt do roku 2030, w tym 56 mid zt w latach 2023-
2026, co zostato wyrazone w Karcie Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych
Polskiej Energetyki, podpisanej 7 listopada 2022 r. przez Urzad Regulacji Energetyki i
pieciu najwiekszych operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD): Enea Operator Sp. z
0.0., PGE Dystrybucja S.A., Energa Operator S.A. , Tauron Dystrybucja S.A. i Stoen
Operator Sp.zo.o.

W Polsce realizowane sg takze wazne dziatania, ktére okreslajg ksztatt systemu
elektroenergetycznego Europy. Jest to przede wszystkim rozwdj inteligentnych sieci
elektroenergetycznych, zarzadzanie generacjag rozproszona i magazynami energii.
Przedsiewziecia te maja jeden wspdlny cel - zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
wytworzonej energii, ktéra ma wymiar ekonomiczny, sprzyjajacy obnizeniu kosztéow
energii elektrycznej, ale co wazniejsze réwniez Srodowiskowy, ktéry pozwoli zmniejszy¢
zuzycie surowcow i zapewni¢ niezbedna ochrone $rodowiska. W tym miejscu nalezy
wskaza¢ na dziatania operatoréw systemu elektroenergetycznego, w ktérych
wykorzystujg sieciowe terminale dostepowe (STD) bedace zestawem urzadzen
silnopradowych (elementy wykonawcze, taczniki, uktady energoelektroniczne) oraz
stabopradowych (infrastruktura informatyczna i sterowniki programowalne, uktady
pomiarowe), ktére znajdujg sie na styku oston kontrolnych prosumenta ioperatora
systemu. Szczegdlne znaczenie maja terminale STD umozliwiajgce prosumentom dostep
do sieci nN i SN. Niektére z funkcjonalnosci i czesci sktadowych terminala STD s3 juz
standardowym wyposazeniem prosumenckich zrédet energii elektrycznej. Wynika to z
wymagan zawartych w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRiIESD),
ktéra uwzglednia kodeks sieci. Spetnienie tych wymagan skutkuje wyposazeniem zrodta
energii elektrycznej w uktady pomiarowe i sterujace, zarzadzajace pracg zZrédta i
komunikacja zewnetrzna (z operatorem elektroenergetycznym). Komponenty te



kontroluja ograniczenia sieciowe, zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie krajowego
systemu elektroenergetycznego. Pilng potrzeba jest rozszerzenie struktury terminala
STD do postaci pozwalajacej zarzadzac energia (produkcja, magazynowaniem i zuzyciem)
wewnatrz prosumenckiej ostony kontrolnej, czyli obejmujacej dodatkowe komponenty,
takie jak: uktady komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej, systemy sterowania zrédtami,
magazynami i odbiornikami, system SCADA i system rozliczen na rynku.

Odnoszac sie do kwestii wdrazania Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (dalej:
,CSIRE”), nalezy wskazaé, ze przesuniecie terminu uruchomienia CSIRE, ktorego
potrzebe zgtosit operator, wynikato ze ztozonych i czasochtonnych prac wdrozeniowych
w otoczeniu CSIRE dotyczacych budowy systeméw teleinformatycznych, w
szczegblnosci po stronie operatoréw systeméw dystrybucyjnych oraz sprzedawcow
energii. Dodatkowy czas byt niezbedny takze na dopracowanie wymagan technicznych
dla interfejsow wymiany informacji z CSIRE oraz zweryfikowanie poprawnosci dziatania
nowego modelu proceséw rynku energii w formie pilotazy rynkowych.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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