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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1335 Pana Posta Sebastiana Kalety w sprawie sytuacji
w zawodzie komornika, uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie zawarte w interpelacji, a dotyczace statystyk
w zakresie powofan komornikéw sadowych w latach 2014-2023, na uwage zastuguje
przede wszystkim dynamika zmian w zakresie liczby komornikéw sgdowych w tym
okresie. Dane dotyczgce zmian liczby komornikdw obrazuje ponizsza tabela. Liczba
komornikéw w tabeli zostata okreslona wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku.

Rok Liczba komornikéow
2014 833
2015 910
2016 992
2017 1131
2018 1244
2019 1475
2020 1703
2021 1868
2022 2038
2023 2159

Zasady dotyczgce powotywania komornikdw sagdowych zawarte sg w rozdziale 2 ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1691 t.j.), dalej
u.k.s., ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r. Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.k.s., na
stanowisko komornika sgdowego moze zostaé powotana osoba, ktéra:

1) posiada obywatelstwo polskie;

2) ma petng zdolnos$¢é do czynnosci prawnych;

3) jest nieskazitelnego charakteru;

4) nie byta karana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

5) nie jest podejrzana o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub

przestepstwo skarbowe;
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6) ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytut
magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej;

7) jest zdolna ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowigzkéw komornika;

8) odbyta aplikacje komorniczg, zwang dalej ,,aplikacjg”;

9) ztozyta egzamin komorniczy;

10) pracowata w charakterze asesora przez okres co najmniej 2 lat;

11) ukonczyta 28 lat.

Ponadto u.k.s. przewiduje szereg wyjgtkéw od obowigzku spetnienia przez kandydata
wymogow o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 8, 9 oraz 10 u.k.s. Przyktadowo, obowigzek
odbycia aplikacji komorniczej, ztozenia egzaminu komorniczego oraz pracy na stanowisku
asesora komorniczego przez okres co najmniej 2 lat nie dotyczy osdéb, ktdre uzyskaty tytut
naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych (art. 11
ust. 2 pkt 1), oséb, ktére zajmowaty stanowisko sedziego lub prokuratora (art. 11 ust. 2
pkt 3 u.k.s.), oséb ktére wykonywaty zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza
przez okres co najmniej 2 lat (art. 11 ust. 2 pkt 6).

Od dnia 1 stycznia 2019 r., a wiec od dnia wejscia w zycie u.k.s., liczba powotan na
stanowisko komornika sgdowego wygladata nastepujgco: w 2019 r. Minister
Sprawiedliwosci wydat 189 decyzji o powotaniu na stanowisko komornika sgdowego
(w tym 114 dotyczacych komornikéw, ktdrzy utworzyli nowe kancelarie), w 2020 r. —
201 decyzji (w tym 155 dotyczacych komornikéw, ktérzy utworzyli nowe kancelarie),
w 2021 r. — 165 decyzji (w tym 122 dotyczacych komornikéw, ktdérzy utworzyli nowe
kancelarie), w 2022 r. — 112 decyzji (w tym 86 dotyczgcych komornikdw, ktérzy utworzyli
nowe kancelarie), w 2023 r. — 90 decyzji (w tym 66 dotyczacych komornikéw, ktérzy
utworzyli nowe kancelarie).

Jezeli chodzi o obecne obcigzenie komornikow wykonywaniem zadan, w szczegélnosci
liczbe spraw przypadajacg na jednego komornika — mozliwe jest przekazanie danych
dotyczacych wielkosci kancelarii komorniczych za rok 2022 oraz lata poprzednie. Dane
dotyczace wielkosci kancelarii komorniczych za rok 2023 pozostajg w fazie gromadzenia
oraz analizy.

W 2022 r. do przecietnej kancelarii komorniczej trafito 2 050 spraw tj. srednio 0 12,39%
mniej niz w 2021 r., przy czym na uwage zastuguje okolicznosé, ze przecietny wptyw spraw
zaobserwowany w 2022 r. byt najnizszy w ostatnich 12 latach. Dla poréwnania, $rednia
wielkos¢ kancelarii komorniczych mierzona srednim wptywem spraw w latach 2014-2022
ksztattowata sie nastepujgco: 2014 r. — 4 181 spraw, 2015 r. — 5613 spraw, 2016 r. —
2 821 spraw, 2017 r. — 2934 sprawy, 2018 r. — 2 661 spraw, 2019 r. — 2 069 spraw,
2020 r. —2 286 spraw, 2021 r. — 2 340 spraw, 2022 r. — 2 050 spraw.

Jednakze w przypadku, kiedy wystepuje asymetria rozktadu wielkosci kancelarii jako
wtasciwg miare opisu statystycznego nalezy wskazac kwartyle wptywu. Kwartyl pierwszy
(Q1) jest miarg, ktéra dzieli badang grupe w proporcji 25% do 75%, kwartyl drugi
(mediana) dzieli w proporcji 50% do 50%, za$ kwartyl trzeci (Q3), dzieli w proporcji 75%
do 25%.



Ponizej znajduje sie tabela okreslajgca wielkos¢ kancelarii w 2022 r. za pomocg ww. miar:

Okres Kwartyl 1 Kwartyl 2 (mediana) | Kwartyl 3
2022r. 1 080 spraw 1723 spraw 2 750 spraw

Powyzisze dane obrazujg, ze 25% kancelarii zanotowato wptyw mniejszy lub réwny
1 080 spraw, 50% kancelarii zanotowato wptyw mniejszy lub réwny 1 723 spraw, zas$ 75%
kancelarii zanotowato wptyw mniejszy lub réwny 2 750 spraw.

Dla poréwnania, ponizej znajduje sie tabela okreslajgca za pomocg ww. miar wielkos$¢
kancelarii w latach 2014-2021:

Okres Kwartyl 1 Kwartyl 2 (mediana) | Kwartyl 3
2021r. 1156 2071 3065
2020r. 1143 2015 2985
2019rr. 1038 13836 2771
2018'r. 1205 2021 3588
2017 r. 1336 2158 3680
2016r. 1332 2110 3568
2015r. 1326 2182 3562
2014 r. 1325 2124 3294

Z powyzszych danych wynika, ze w 2022 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu z roku
poprzedniego, spadta wielkos¢ kancelarii mierzona zaréwno $rednig arytmetyczng, jak
i za pomocg kwartyli.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace projektowanych zmian ustawowych dotyczacych
komornikéw sgdowych, wskazac¢ nalezy, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci obecnie
prowadzone sg prace analityczno-koncepcyjne dotyczace projektu ustawy o zmianie
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw.
W ramach prowadzonych prac legislacyjnych przewidziana jest takze nowelizacja
przepisdw u.k.s. Projekt zaktada m.in. wprowadzenie zmian w procesie powotywania
komornikdw sadowych. Przewiduje sie przede wszystkim ztagodzenie wymogow
ubiegania sie o stanowisko komornika sagdowego. Projektowane zmiany dotyczg wymogu
niekaralnosci. Obecnie w u.k.s. wystepuje wymadg ,niekaralnosci za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe”. W ww. projekcie proponowana jest za$ przestanka niekaralnosci
za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, nie za$ jak obecnie — rowniez za
przestepstwa nieumyslne. Projektowane sg takze usprawnienia proceduralne w zakresie
objecia kancelarii komorniczej w sytuacjach, gdy nie jest ona tworzona od podstaw
(art. 15i 17 u.k.s.).

W przypadkach, ktére dotyczg kancelarii juz funkcjonujgcej, zbedne jest bowiem
obligatoryjne sprawdzenie przez prezesa wtasciwego sgdu rejonowego, czy kancelaria ta
spetnia wymogi przewidziane przepisami prawa. Warto wskazac, ze obecny model z jednej
strony wigze sie z koniecznoscig badania, czy funkcjonujaca i prowadzona przez kuratora
kancelaria spetnia niezbedne warunki (co z zatozenia podwaza zaufanie do dziatan



kuratora kancelarii), z drugiej strony powoduje szereg komplikacji dotyczacych
dokfadnego momentu objecia kancelarii przez nowo powotanego komornika. Obejmujac
kancelarie nie ma on bowiem jeszcze uprawnien do samodzielnego podejmowania
czynnosci, ktére nabywa dopiero z momentem ztozenia $lubowania. Zgodnie za$
z zatozeniem przyjetym w ww. projekcie komornik, powotany w miejsce komornika, ktéry
zwolnit stanowisko, powinien od razu ztozy¢ slubowanie i objg¢ kancelarie jako osoba
posiadajgca petne uprawnienia do podejmowania czynnosci zastrzezonych dla
komornikéw sadowych. Powyzszy projekt ustawy zawiera réwniez zmiany w zakresie
ograniczenia mozliwosci powotania na stanowisko komornika sgdowego osoby, ktéra
w ciggu dwdch lat przed ztozeniem wniosku o powotanie zrezygnowata z zajmowanego
stanowiska (art. 12, 13 u.k.s.). Wprowadzenie karencji ma na celu przeciwdziatanie
pochopnemu sktadaniu wnioskéw o powofanie na stanowisko komornika, jak tez
zagwarantowanie, aby decyzja o rezygnacji z zajmowanego stanowiska byta w petni
przemyslana.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze powyzsze projektowane rozwigzania, jak rowniez wptywajace
postulaty legislacyjne dotyczgce zasad powotywania na stanowisko komornika
i wykonywania tego zawodu, sg w dalszym ciggu analizowane. Zakres zmian w powyzszym
projekcie ustawy nie jest jeszcze ostatecznie ustalony.

W odniesieniu do trzeciego pytania zawartego w tresci interpelacji, wskaza¢ nalezy, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiada danych dotyczacych przecietnych zarobkow
komornikéw sgdowych. Do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie wtasciwy pozostaje
Minister Finanséw, do ktérego przedmiotowa interpelacja zostata skierowana.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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