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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1429 ztozong przez Pana Posta Jacka Tomczaka do
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie opieki naprzemiennej, uprzejmie informuje.

Interpelacja porusza zagadnienie tzw. pieczy naprzemiennej i zawiera pytanie skierowane
do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace plandw legislacyjnych w zakresie wprowadzenia
pieczy naprzemiennej do istniejgcych regulacji prawnych. Pan Poset zwraca sie w nigj
rowniez o wskazanie danych statystycznych dotyczacych liczby ojcéw, ktérzy w ostatnich
3 latach (2020, 2021, 2022) ztozyli wniosek o piecze naprzemienng i ilu z nich takg opieke
uzyskato.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze obowigzujgce obecnie przepisy art. 58 § 1a (rozwdd lub
separacja) i art. 107 § 2 (roztgczenie rodzicdw) Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809) — dalej k.r.o., obowigzujg w aktualnym
brzmieniu od dnia 29 sierpnia 2015 r. Ich ksztatt nadany zostat ustawq z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1062).

Istota przyjetych rozwigzan polegata na nadaniu priorytetowego znaczenia takiemu
rozstrzygnieciu sagdu, w ktérym to sad — orzekajgc o rozwodzie (separacji) albo wydajac
orzeczenie opiekunicze w przypadku roztaczenia rodzicéw — bedzie pozostawiat wtadze
rodzicielskg obojgu rodzicom, i to nawet wéwczas, gdy nie przedtozg oni pisemnego
porozumienia co do sposobu jej wykonywania. Konstrukcja art. 58 k.r.o. iart. 107 § 2 k.r.o.
wskazuje, ze w pierwszej kolejnosci to sami rodzice powinni decydowac o sposobie
wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie
(separacji) lub na wypadek roztgczenia. W sytuacji, gdy takiego porozumienia nie da sie
osiggnaé, majac na wzgledzie prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, sad
rozstrzygnie o sposobie wspdlnego wykonywania witadzy, a w konsekwencji takiego
orzeczenia, co do zasady, dziecko bedzie mogto mieszka¢ (naprzemiennie) u kazdego
z rodzicow w okresach wskazanych w orzeczeniu. Dopiero, gdy przemawia za tym dobro
dziecka, sad moze powierzyé wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow,
ograniczajgc wtadze rodzicielskg drugiego do okreslonych obowigzkéw i uprawnien.
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Omawiane przepisy k.r.o. nie tylko nie wykluczajg pieczy naprzemiennej, ale -
w stosunku do poprzedniego stanu prawnego - znaczgco rozszerzaja mozliwos¢
stosowania jej przez sady. W okresie poprzedzajgcym aktualny stan prawny obowigzywato
bowiem rozwigzanie, w ktérym chociaz pozostawienie wtadzy obojgu rodzicom
powigzane byto z porozumieniem, jakie zawarli w tym zakresie, to jednak w jego braku,
sad, co do zasady, powierzat te wtadze jednemu z rodzicdw ograniczajac jg drugiemu.

Aktualne brzmienie art. 58 i 107 k.r.o. sprzyja pozostawianiu wtadzy rodzicielskiej obojgu
rodzicom, albowiem przyznajac priorytet porozumieniu rodzicielskiemu ustawodawca
zaakceptowat, ze réwniez w jego ramach rodzice mogg przedstawié wariant sprawowania
wtadzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dziecmi w formie tzw. pieczy
naprzemiennej, co wyrazajg art. 58 § 1b i art. 107 § 3 k.r.o., w mysl ktérych ,,na zgodny
whniosek stron sad nie orzeka o utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem”. Tego rodzaju
sformutowanie jest m.in. konsekwencjg przyjecia, ze w sytuacji ustanowienia pieczy
naprzemiennej, orzeczenie o kontaktach nie jest konieczne.

Zaréwno art. 58 § 1i 1a, jakiart. 107 § 1i 2 k.r.0., regulujace sposdb wykonywania wtadzy
rodzicielskiej w przypadku rozwodu (separacji) lub roztgczenia rodzicéw, nie postugujg sie
pojeciem ,piecza naprzemienna”, lecz rozstrzygniecie sadu na gruncie kazdego z tych
przepisow o wspdlnym wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej oznacza, ze co do zasady
wtadza rodzicielska sprawowana bedzie poprzez piecze naprzemiennag.

Na marginesie warto wskaza¢, ze tres¢ art. 26 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U.z 2023 r. poz. 1610) réwniez dowodzi mozliwosci orzekania o pieczy
naprzemiennej. Zgodnie bowiem z jego brzmieniem, jezeli wtadza rodzicielska przystuguje
na réwni obojgu rodzicom majgcym osobne miejsce zamieszkania, a dziecko nie przebywa
stale u zadnego z rodzicéw, o jego miejscu zamieszkania zdecyduje sad opiekuniczy.

Formalnoprawny wyraz rozstrzygniecia o pieczy naprzemiennej zawiera sie w przepisach
art. 582! § 4, 59822 oraz 7562 § 1 pkt 3 i § 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. — kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz.1550). Nastepuje w nich odwotanie do
orzeczenia, ,w ktorym sad okreslit, ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym z rodzicow
w powtarzajacych sie okresach”. Sformutowanie to stanowi wskazéwke dla sadu
wydajgcego orzeczenie o witadzy rodzicielskiej w sprawie o rozwdd (separacje) lub
w przypadku roztgczenia rodzicow, w zakresie wskazania czasowych ram sprawowania
pieczy naprzemiennej. Jednocze$nie ich umiejscowienie rozstrzyga o mozliwosci
podejmowania czynnosci przez uczestnikébw postepowania i sgd, w sposéb jak
w przypadku orzeczen ustalajgcych kontakty.

Podkresli¢ nalezy, ze kazdorazowo sposdb uregulowania wykonywania wtadzy
rodzicielskiej musi by¢ zgodny z naczelng zasadg prawa rodzinnego, jaka jest dobro
dziecka.



W pierwszej kolejnosci to sami rodzice powinni decydowaé o sposobie wykonywania
wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie (separacji) lub
na wypadek roztaczenia. Z kolei, nawet przy braku porozumienia, majac na wzgledzie
naturalne prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, sad rozstrzygnie
o sposobie wspdlnego wykonywania przez nich tej wtadzy. Juz w obecnym brzmieniu
wymienionych przepiséw, prawo to ma pierwszenstwo w przypadku ewentualnego
konfliktu pomiedzy rodzicami. Nawet, gdyby na skutek konfliktu do porozumienia nie
doszto, to jego brak ma mniejsze znaczenie niz prawo dziecka do wychowania przez oboje
rodzicow.

Sad kazdorazowo dokonuje oceny, w odniesieniu do konkretnych okolicznosci czy
rozstrzygniecie o pieczy naprzemiennej bedzie zgodne z dobrem dziecka. W doktrynie
wielokrotnie podkreslano, Zze warunkiem zastosowania wykonywania witadzy
rodzicielskiej przez oboje rodzicow jest przede wszystkim zdolnos$¢ rodzicow do
komunikacji i wspétpracy przy podejmowaniu decyzji w sprawach dziecka i w obecnosci
dziecka, ich wola zastosowania takiego rozwigzania, wysokie kwalifikacje wychowawcze
rodzicow, dotychczasowy charakter i intensywnos$¢ wiezéw taczacych ich z dzieckiem,
mozliwo$é potencjalnego zdezorganizowania zycia szkolnego i spofecznego dziecka,
a ponadto odlegtosé pomiedzy miejscami zamieszkania rodzicow, charakter i godziny ich
pracy oraz wiek i liczbe dzieci. Istnienie mocnego konfliktu uniemozliwiajgcego zgodne
komunikowanie sie miedzy rodzicami, moze stanowi¢ wazny argument na rzecz innego
niz piecza naprzemienna rozstrzygniecia przez sad w przedmiocie wykonywania wtadzy
rodzicielskiej.

Ustalenie czynnikdéw, ktére przemawiajg za ustanowieniem, zgodnie z dobrem dziecka,
pieczy naprzemiennej oraz takich, ktére stwarzajg zagrozenie tego dobra, stanowi zadanie
sgdu. Powierzenie wfadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom wymaga od nich statej
wspotpracy we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, zaréwno tych istotnych, jak
i biezgcych. Brak porozumienia nie rokuje na witasciwe i bezkonfliktowe wspdine
wykonywanie wifadzy rodzicielskiej. Posiadanie przez obydwoje rodzicow petni wtadzy
rodzicielskiej i brak wspétpracy w tym zakresie miedzy nimi bedzie rodzi¢ kolejne konflikty.

Uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci podejmowane s3g dziatania
w celu upowszechnienia tzw. ,pieczy naprzemiennej” w celu zapewnienia szerokiego
kontaktu dziecka z jego rodzicami. Rozwigzanie takie bedzie oczywiscie dopuszczalne przy
wiasciwych okolicznosciach konkretnej sprawy, ktére oceni sad po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego.

W celu podkredlenia znaczenia pieczy naprzemiennej opracowany zostat projekt
nowelizacji tresci art. 58 i 107 k.r.o. We wskazanych regulacjach zaproponowano dodanie
nastepujgcej tresci — ,,§1aa. Jezeli dobro dziecka za tym przemawia sqd moze powierzy¢
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz okreslic, ze dziecko bedzie
mieszkac¢ z kazdym z rodzicow w powtarzajgcych sie okresach (piecza naprzemienna).”
Zaproponowane rozwigzanie definiuje ,piecze naprzemienng” i daje wyrazniejszg
podstawg materialnoprawng orzekania przedmiotowej pieczy nad dzieckiem, co powinno
przyczyni¢ sie do jej upowszechniania. Oczywiscie podkresli¢ nalezy, ze juz obecna tresc
ww. przepiséw pozwala na orzekanie tej formy sprawowania pieczy.



Projekt obejmujacy te zmiany byt wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rzadu pod nr UD
261. Przeszedt on proces uzgodnien, konsultacji i opiniowania. Przyjety zostat réwniez
prze Komitet Spoteczny Rady Ministrow. Z uwagi na wybdér nowego Parlamentu oraz
utworzenie nowego Rzgdu ulegt dyskontynuacji. Rozwigzanie powyzsze pozostaje jednak
nadal w planach legislacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci i powinno znalezé sie
w nowych opracowywanych projektach. W obecnej chwili nie jest jednak mozliwe
okreslenie terminu wprowadzenia opisanych zmian w zycie.

W odniesieniu do prosby o wskazanie liczby wydanych orzeczen o pieczy naprzemienne;j
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci w formularzach statystycznych
z obszaru prawa rodzinnego i opiekuiczego nie gromadzi danych statystycznych w tym
zakresie. Ustalenie liczby ztozonych wnioskéw/pozwéw i sposobu ich rozpoznania
wymagatoby przeprowadzenia badan aktowych wszystkich spraw wptywajgcych do
sgddéw, a dotyczgcych ustalenia kontaktow, zmiany kontaktéw, orzeczenia rozwodu lub
separacji.

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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