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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1431 Pana Posta Stanistawa Tomczyszyna w sprawie
budowy w Zielonej Gérze stadionu spetniajgcego standardy europejskie.

Infrastruktura pitkarska to obszar szeroko dofinansowywany ze srodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej - podstawowego instrumentu finansowego w gestii
Ministerstwa Sportu i Turystyki. Dotyczy to w szczegdlnosci obiektéw treningowych,
zwtaszcza ukierunkowanych na szkolenie dzieci i mtodziezy. Dodatkowo w minionych
latach realizowany byt program zadaszen petnowymiarowych boisk treningowych?, ktérego
realizacja stanowita odpowiedZz na podnoszony przez $rodowisko pitkarskie (w tym
ekstraklasowe) problem dotyczacy barier w realizacji przygotowan treningowych w okresie
zimowym. To podejscie byto réwniez punktem wyjscia do stworzenia w ostatnich latach
programu infrastrukturalnego dla dwdch najwyzszych klas rozgrywkowych w pitce nozne;j.
To ograniczenie (dofinansowanie wytacznie infrastruktury treningowej) wynikato nie tylko
z faktu uznania tego obszaru za najbardziej rozwojowy w szkoleniu pitkarskim, ale wynikato
rowniez z obowigzujacych przepiséw o pomocy publicznej, w tym definiujacych zakres
niedozwolonej pomocy panstwa, o czym szerzej bedzie w dalszej czesci odpowiedzi
na pytania Pana Posta.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, ze w ostatnich kilkunastu latach
dofinansowanie duzej infrastruktury pitkarskiej ograniczone byto w zasadzie do 2 obszaréow
tematycznych:

- dofinansowania stadionéw w zwigzku z przygotowaniem turnieju finatowego Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012;

- dofinansowania duzych akademii pitkarskich/regionalnych osrodkéw szkolenia (akademie
pitkarskie/infrastruktura treningowa dla Legii Warszawa, Cracovii, Pogoni Szczecin,
Jagiellonii Biatystok, Widzewa t6dz).

Jednoczesnie liczne wnioski o dofinansowanie infrastruktury wasko rozumianego
stadionu pitkarskiego (infrastruktura meczowa/trybuny) zasadniczo nie byty
dofinansowywane m.in. z przyczyn o ktérych szerzej ponize;j.

1 Jednym z beneficjentéw programu zadaszeri byta gmina Zielona Géra, ktéra otrzymata dofinansowanie na boisko przy
ul. Suchedniowskiej w kwocie 3 min zt.
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Pitka nozna jest bowiem sportem wysoce komercyjnym i jako taka podlega
najwiekszym ograniczeniom w przedmiocie publicznego dofinansowania, znacznie
wiekszym niz inne sporty. Co do zasady, dofinansowanie duzej infrastruktury sportowej,
w szczegoélnosci tej dotyczacej pitki noznej, wymaga uwzgledniania przepiséw o pomocy
publicznej, w tym w zakresie definiujgcym warunki udzielania tej pomocy oraz sytuacje, gdy
dana pomoc stanowi niedozwolong pomoc panstwa.

Zasady dotyczace publicznego wsparcia matej infrastruktury sportowej
i wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej, zostaty okreslone Rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
226.6.2014).

W tym akcie prawnym zdefiniowano pojecie sportu zawodowego oraz wskazano
szereg ograniczen dla dopuszczalnosci pomocy publicznej na infrastrukture sportows,
w tym niedopuszczalno$¢ wykorzystywania tej infrastruktury przez wytacznie jednego
uzytkownika (klub), oraz konieczno$¢ udostepniania tej infrastruktury innym uzytkownikom
niz uzytkownik gtéwny, na jawnych, niedyskryminacyjnych zasadach.

Powyzsze sprawia, ze dofinansowanie stadionéw pitkarskich jest mocno dyskusyjne
w kontekscie niedozwolonej pomocy publicznej paristwa. Warto w tym miejscu przytoczy¢
konkluzje jednego z gtosniejszych sektorowych wyrokéw w odniesieniu do stadionéw,
zawartg w Decyzji Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie nr SA.36105 dot.
dofinansowanie ze srodkéw publicznych na renowacje i rozbudowe stadionu pitkarskiego
w Chemnitz. Infrastruktura miata zosta¢ przekazana lokalnemu klubowi pitkarskiemu, ktéry
miat wykorzystywa¢ ja do witasnych celéw oraz udostepnia¢ odptatnie innym
uzytkownikom. KE uznata, Zze finansowanie budowy infrastruktury, ktéra ma by¢
wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej, stanowi pomoc publiczng. Jednoczesnie
uznano, ze zarzadzanie duzym stadionem pitkarskim, jak i prowadzenie zawodowego klubu
pitkarskiego moze stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, nawet w przypadku klubow
trzecioligowych. Wskazano przy tym, ze rynek organizacji imprez sportowych i innego
rodzaju wydarzen publicznych jest otwarty na konkurencje, a w odniesieniu
do uzytkownikéw koncowych stadionu dofinansowanie moze stanowié dla nich pomoc
publiczng, o ile sg przedsiebiorcami a wysokos$¢ ptaconego przez nich czynszu jest ponizej
ceny rynkowe;j.

Odnosnie wyrazonego w tresci interpelacji Pana Posta stanowiska, ze budowa
stadionu jest kluczem do budowy pitki noznej w Zielonej Gérze nalezy wskazaé, ze jest
to poglad co najmniej dyskusyjny, powielajacy wiele nie do konca skutecznych modeli
wdrozonych w réznych miejscach w Polsce. Wéréd ekspertéw panuje bowiem w zasadzie
konsensus, ze dla kraju takiego jak Polska nie ma innej drogi do odbudowy pozycji pitki
noznej jak poprawa jakosci szkolenia dzieci i mtodziezy. Zatem to w rozwoju jakosci
szkolenia mtodego pokolenia i dostepnych boiskach treningowych, a nie drogim w budowie
i utrzymaniu stadionie trzeba upatrywac szans na podniesienie jakosci pitki noznej w Polsce.

Jednoczesnie, aby rozwaza¢ szczegdétowo zasadnos$¢ dofinansowania danej
inwestycji niezbedne jest ztozenie w tej sprawie, przez inwestora, stosownego wniosku
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inwestycyjnego do Ministerstwa Sportu i Turystyki2. Wniosek o dofinansowanie zadania
w ramach jednego z programéw inwestycyjnych ogtaszanych przez Ministra skfada sie
poprzez przeznaczony do tego system Amodit na specjalnych formularzach. We wniosku
o dofinansowanie nalezy miedzy innymi szczegétowo okresli¢ zamierzenie inwestycyjne,
pokaza¢ dane finansowe i opisa¢ dotychczasowa dziatalno$¢ sportowa, a do wniosku
dotaczy¢ miedzy innymi dokumentacje projektows dla zamierzenia oraz inne dokumenty
Swiadczace o przygotowaniu zadania do realizacji, takie jak prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane, czy potwierdzenie zapewnienia odpowiednich srodkow
finansowych zaréwno na realizacje inwestycji, jak réwniez na pdzniejsze utrzymanie
obiektu.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze Minister Sportu i Turystyki, w ramach istniejgcych
procedur, nie ma mozliwosci przyznania dofinansowania na zadania inwestycyjne,
przedktadane/przedstawiane resortowi poza ramami funkcjonujacych programéow
lub niezgodne z zasadami ujetymi w tych programach. Z uwagi na koszt zadania jedynym
programem jakim mozna bytoby rozwazaé¢ w przedmiotowym przypadku jest Program
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu. Natomiast trzeba mie¢ na uwadze, ze jak
to podkreslono na wstepie do tego Programu, jego celem jest rozwdj bazy obiektéw
sportowych, stuzgcych polskiemu sportowi wyczynowemu, zapewniajgcych odpowiednie
warunki dla szkolenia i treningu sportowcéw, przygotowania kadry narodowej oraz organizacji
zawodoéw. Inwestycje dotyczg budowy, przebudowy lub remontéw obiektéw specjalistycznych,
spetniajgcych standardy miedzynarodowe, mogqcych stac sie areng waznych zawodow i imprez
sportowych rangi ogélnopolskiej, europejskiej czy swiatowe;.

Te przestanki w przypadku idei budowy stadionu pitkarskiego nie wydajg sie
spetnione. Nie da sie bowiem abstrahowac od faktu, ze aktualnie w Polsce mamy duzg liczbe
nowoczesnych stadiondow pitkarskich. Niewatpliwie oceniajgc ten aspekt z poziomu
krajowego, nasza infrastruktura pitkarska w zakresie mozliwosci organizacji spotkan
na poziomie miedzynarodowym jest bardzo nowoczesna i szereg obiektéw konkuruje
ze sobg o prawa gospodarza dla meczéw tak oficjalnych jak i towarzyskich. Nie ma wiec
w tym zakresie zadnych deficytow uzasadniajgcych interwencje finansowa z poziomu
centralnego

Trzeba podkresli¢, ze w ostatnich latach powstato wiele stadionéw pitkarskich bez
ministerialnego wsparcia, jak chociazby w Szczecinie, Ptocku, Zabrzu, Gliwicach, Radomiu,
todzi, Biatymstoku, Sosnowcu, Tychach, Bielsko-Biatej etc. Trudno bytoby uzasadnié,
dlaczego wtasnie stadion w Zielonej Gérze zastuguje na odmienne od powyzszych
przypadkéw potraktowanie.

2 szczegétowe warunki uzyskiwania dofinansowania na realizacje zadan z zakresu przebudowy, remontéw i inwestycji
obiektow sportowych, okresla Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1638, Dz. U. z 2023 r. poz. 538), zwane
dalej ,Rozporzadzeniem”.

Zgodnie z Rozporzadzeniem, w celu dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych, Minister ogtasza programy
inwestycyjne. Ogtoszenie programu inwestycyjnego zawiera m.in. informacje o rodzaju zadan inwestycyjnych, na ktére
mozna uzyskaé¢ dofinansowanie w ramach programu, wnioskodawcach uprawnionych do uzyskania dofinansowania,
warunkach udzielania dofinansowania i jego wysokosci, terminach i warunkach realizacji zadar inwestycyjnych, terminie
i miejscu sktadania wnioskdw inwestycyjnych oraz terminie ich oceny.
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Reasumujac:

Pyt. 1. Dlaczego w skali krajowej region lubuski zostat pominiety w kwestii przystosowania
infrastruktury sportowej do zapotrzebowania edukacji sportowej sektora pitkarskiego?
Ad. 1) Nie jest trafiony poglad o ,pominieciu regionu” lubuskiego (jak nalezy domniemywac
- przez Ministerstwo Sportu i Turystyki). To ze w ramach Programu rozwoju infrastruktury
pitkarskiej srodki trafity do innych wojewddztw wynika z obiektywnych zatozeh - czyli
dofinansowania obiektéw w 2 najwyzszych klasach rozgrywkowych. Przy czym, jak
to zostato powyzej wyjasnione, program ten celowat w komponent jakosciowy wspierajacy
warunki treningowe w klubach. Zatem inwestycje w infrastrukture stricte stadionowa
nie byty przedmiotem tego programu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze jest wiele
wojewoddztw w Polsce, na terenie ktorych ministerstwo nie dofinansowato zadnego duzego
stadionu pitkarskiego - jak cho¢by woj. tédzkie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie,
opolskie, $wietokrzyskie, czy podlaskie. Tak wiec teza o unikalnym w skali kraju braku dotacji
dla duzych stadionéw wojewddztwa lubuskiego, nie znajduje potwierdzenia w faktach.

Pyt. 2. Czy w zwiazku z przyjeciem nowego budzetu na rok 2024 planowana jest
inwestycja sportowa lub rewitalizacja istniejacych juz infrastruktur sportowych, w tym
budowy stadionéw spetniajacych standardy europejskie?

Ad. 2) Ministerstwo Sportu i Turystyki bedzie w biezagcym roku kontynuowac swoja oferte
dofinasowan w obszarze infrastruktury sportowej. Istota tych dziatan koncentrowad
sie bedzie wokot obiektéw dla sportu dzieci i mtodziezy w tym sportu szkolnego, oferty
dotyczacej obiektéw dedykowanych sportowi dla wszystkich oraz obiektow dla sportu
wyczynowego, zidentyfikowanych jako szczegélnie wazne w tworzeniu warunkéw
dla miedzynarodowego wspoétzawodnictwa polskich sportowcéw.

Stadiony pitkarskie - co do zasady - nie wpisujg sie w ww. nakres$long agende resortu
sportu.

Z wyrazami szacunku
Ireneusz Ra$

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
KPRM - Departament Spraw Parlamentarnych
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