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W odpowiedzi na Interpelacje K10INT1231 Pana Posta tukasza Horbatowskiego z dnia
7 lutego 2024 r. w sprawie obnizek cen i stawek opftat za ciepto w Gtogowie, po uzyskaniu
wyijasnien od Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (Prezesa URE), informuje, co nastepuje.

Proces zatwierdzania taryf uregulowany jest w ustawie - Prawo energetyczne! oraz
rozporzadzeniu taryfowym?2. Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne,
przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce koncesje ustala taryfe. Natomiast Prezes URE
na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 2 tej ustawy ma kompetencje do zatwierdzania poziomu cen
i stawek optat zawartych w taryfie oraz kontrolowania jej stosowania pod wzgledem
zgodnosci z zasadami okreslonymi w art. 44, 45 i 46 ustawy - Prawo energetyczne, w tym
do analizowania iweryfikowania kosztéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen istawek optat w przedstawionych do
zatwierdzenia taryfach. W przypadku braku stosowania zasad okreslonych w
przepisach, Prezes URE odmawia zatwierdzenia taryfy na podstawie art. 47 ust. 2 ww.
ustawy.

Wobec powyzszego, ani minister wtasciwy do spraw energii, ani Prezes URE, nie maja
mozliwosci ksztattowania cen ciepta dla odbiorcéw, w oparciu o ich negocjacje
podejmowane przez Miasto Gtogdéw i spétdzielnie mieszkaniowe.

W zakresie ustalania cen i stawek optat za ciepto, ww. przepisy prawa okreslaja dwa
sposoby ich kalkulacji:

— metode uproszczong (§ 13 rozporzadzenia taryfowego) stosowana dla jednostek
kogeneracji (jednostki eksploatowane przez przedsiebiorstwo ,Energetyka” Sp. z 0.0.
i KGHM Polska Miedz S.A.), w ktorej planowane przychody ze sprzedazy ciepta
przyjmowane do kalkulacji cen i stawek optat, oblicza sie na podstawie
publikowanych srednich cen ciepta z jednostek niebedgcych jednostkami kogeneracji
z uwzglednieniem wskaznika referencyjnego ustalanego przez Prezesa URE;

— metode kosztows (§ 11 i 12 rozporzadzenia taryfowego) stosowang dla jednostek
innych niz kogeneracyjne (jednostki eksploatowane przez przedsiebiorstwo
,Energetyka” Sp. z 0.0.), w ktdrej podstawg ustalenia planowanych przychodéw

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 206).

2 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2020 r. poz. 718, z p6zn. zm.).
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przyjetych do kalkulacji cen i stawek optat za ciepto sg koszty uzasadnione wraz
z uzasadnionym poziomem kwoty zwrotu z kapitatu.

Odnoszac sie do poziomu cen i stawek optat zawartych w taryfach dla ciepta z terenu
Gtogowa, nalezy wskazaé, ze Miasto Gtogdéw zaopatrywane jest w ciepto wytwarzane
w dwoch zZrédtach: KGHM Polska MiedZ S.A. z siedzibg w Lubinie (dalej: ,KGHM") oraz
przedsiebiorstwa ,Energetyka” Sp. z o0.0. z siedzibg w Lubinie (dalej: ,Energetyka”)
i w zwigzku z tym, ceny ciepta dla odbiorcéw obliczane s3 w oparciu o algorytm zawarty
w taryfie Energetyki, uwzgledniajagcy udziat ciepta z poszczegoélnych jednostek
wytwoérczych. Aktualnie obowigzujgca taryfa Energetyki zostata zatwierdzona decyzjg
Prezesa URE z 30 marca 2023 r. nr OWR.4210.99.2022.141 . XIX.DB, ze zmianami: z 29
maja 2023 r. nr OWR.4210.29.2023.141.XIX.DB oraz z 19 pazdziernika 2023 r.
nr OWR.4210.60.2023.141.XIX.DBD. Obecnie trwa postepowanie administracyjne
w sprawie zatwierdzenia nowej taryfy dla Energetyki. Natomiast aktualnie stosowana taryfa
KGHM zostata zatwierdzona decyzjg Prezesa URE 2z 14 kwietnia 2023 r.
nr OWR.4210.92.2022.2678.XVI.MRK.

Z kolei stawki optat za przesytanie i dystrybucje ciepta dla mieszkancéw Gtogowa zostaty
ustalone w taryfie Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej S.A. z siedziba
w Legnicy (dalej: ,WPEC"). Aktualnie obowigzujaca taryfa WPEC zostata zatwierdzona
decyzja Prezesa URE z 28 kwietnia 2023 r. nr OWR.4210.96.2022.157 . XX.MK, ze zmiang
z 24 pazdziernika 2023 r.

nr OWR.4210.59.2023.157.XX.SK oraz z 22 lutego 2024 r. nr OWR.4210.3.2024.157 XX.SK.

Odnoszac sie do pytania Pana Posta dotyczacego przyczyn wzrostu optat za ciepto
wyjasniam, ze gtéwnymi czynnikami sg rosngce koszty uprawnien do emisji CO,, potrzeba
modernizacji majatku wytwoérczego (w szczegdlnosci w zwigzku z obowigzkami
wynikajacymi z dyrektywy w sprawie emisji przemystowych? - zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola), a takze niezbedne koszty zwigzane z rozwojem
i modernizacja sieci cieptowniczych, co jest niezbedne do utrzymywania zdolnos¢ urzadzen,
instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w ciepto w sposéb ciagty i niezawodny, przy
zachowaniu obowigzujgcych wymagan jakosciowych.

Wskazac¢ rowniez nalezy, ze Prezes URE podejmuje dziatania, majagce na celu ochrone
interesu odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat, do czego
zobowigzuja go przepisy art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne, jednoczesnie
zmierzajac do rownowazenia interesdw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw ciepta,
do czego zobowiazuje go art. 23 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. Ma to szczegélne
znaczenie w czasie tak dynamicznych zmian na rynku paliw jakie miaty miejsce od 2022 r.
Regulator oceniajac poziom kosztéw przedstawianych przez przedsiebiorstwa do
zatwierdzenia, obowigzany jest wzig¢ pod uwage nie tylko aktualne trendy na rynkach paliw,
ale takze uwzgledni¢ zawarte umowy i kontrakty dotyczace m.in. zakupu paliw.
Obserwowane obecnie tendencje spadkowe cen paliw znajdg niewatpliwie odbicie w
zmianach taryf, jednak nie odbywa sie to automatycznie, a w oparciu o zasady okreslone w
przepisach prawa. Z tego wzgledu proces zatwierdzania taryf jest skomplikowany i
czasochtonny, bowiem obejmuje analize techniczng, prawng i ekonomiczna.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze w ciggu ostatnich dwdch lat ceny ciepta dla mieszkancow
Gtogowa wzrosty o blisko 300%, zwracam uwage na fakt, ze dokonujgc oceny poziomu
optat nalezy je rozpatrywaé uwzgledniajgc dane dotyczace rocznych zakupdéw ciepta. W
celu przyblizenia zmian $redniej ceny ciepta ponizej przedstawiam obliczenia

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/U z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych.



przeprowadzone przez Prezesa URE w oparciu o s$rednie roczne zuzycie ciepta, na
ogrzewanie i pobdér ciepta do przygotowania cieptej wody uzytkowej dla lokalu
mieszkalnego, w wysokosci 70 GJ, przy mocy zamdwionej 0,02 MW.

Ceny ciepta w Gtogowie na podstawie algorytmu zawartego w taryfie Energetyki4

Data . .
. . Cena za moc . Srednia
zatwierdzenia . . Cena ciepta
tarvey lub iei zamoéwiong (24/G) MW GJ cena
YIYIUDIE 1 /MW rok) (2t/GJ)
Zmiany
1 2 3 4 5 6 =(2*4+3*5)/5
1.02.2022 93 321,27 75,97 0,02 70 102,63
24.06.2022 95 564,34 83,45 0,02 70 110,75
30.03.2023 114 209,28 116,54 0,02 70 149,17
29.05.2023 140 893,48 158,79 0,02 70 199,05
19.10.2023 140 777,23 123,44 0,02 70 163,66

Z powyzszego zestawienia wynika zatem, ze wzrost Sredniej ceny ciepta w okresie od lutego
2022 r. do pazdziernika 2023 r. wynidst ponizej 60%. Wzrost cen ciepta byt wynikiem dtugo
utrzymujacych sie cen na stosunkowo niskim poziomie, co wigzato sie z koniecznoscia
urealnienia ich w kolejnych taryfach lub ich zmianach.

Nalezy przy tym wskazaé, ze WPEC w catym 2022 r. stosowato rozwigzania wprowadzone
przez ustawodawce w Tarczy Inflacyjnej polegajace na obnizeniu stawek VAT. Natomiast
w okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz od 1 maja 2023 r. stosowato
instrumenty ostonowe dostepne w ramach mechanizmu tzw. $rednich cen wytwarzania
ciepta z rekompensatg oraz cen maksymalnych dostawy ciepta, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2022 r.>. Dziatania te byty wdrozone w ramach Rzadowej Tarczy
Energetycznej i miaty na celu ochrone zaréwno mieszkancéw, jak i innych podmiotéw
wrazliwych przed negatywnymi skutkami kryzysu energetycznego.

Co istotne, uwarunkowania towarzyszace prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w
obszarze cieptownictwa systemowego poddawane s3 statej obserwacji. Rozwazane s3
dostepne rozwiazania w zakresie mechanizméw ostonowych, ktére sa poddawane
kompleksowym analizom z uwzglednieniem mozliwosci prawnych oraz konsekwencji
finansowych ewentualnego wdrozenia.

W okresie ostatnich dwdch lat sytuacja na rynku nosnikéw energii ulegta poprawie, a ceny
paliw stosowanych do wytwarzania ciepta sg obecnie zdecydowanie nizsze niz ceny
obserwowane w 2022 r., kiedy byt opracowywany aktualny mechanizm wsparcia dotyczacy
odbiorcow ciepta, zapewniajacych jego dostawy do lokali mieszkalnych na potrzeby zuzycia
przez gospodarstwa domowe, a takze wspierajacy podmioty uzytecznosci publicznej.

4 Taryfa zatwierdzona decyzja Prezesa URE z dnia 19 pazdziernika 2023 r., znak: OWR.4210.60.2023.141.XIX.BDB
dostepna na stronie internetowej URE pod linkiem:

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/cieplo/4366,Taryfy-opublikowane-w-2023-r.html#page

5 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku
z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1772 z pdzn. zm.).


https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/cieplo/4366,Taryfy-opublikowane-w-2023-r.html#page

W lutym 2023 r. dokonano nowelizacji ustawy poprzez objecie wsparciem wszystkich
elementéw sktadowych optat za ciepto i wydtuzenie okresu wsparcia do konca 2023 r.
Zgodnie z kolejng zmiang tej ustawy dokonang w grudniu 2023 r., wsparcie dla odbiorcow
ciepta jest kontynuowane do konca czerwca 2024 r.6.

Decyzja o ewentualnym wydtuzeniu funkcjonowania systemu wsparcia wobec odbiorcéw
ciepta bedzie wynikata z wnikliwej oceny sytuacji rynkowej oraz wynikajacych z niej
kosztéw wytwarzania i dystrybucji ciepta.

Aktualnie podejmowane dziatania koncentrujg sie na zaprojektowaniu narzedzi, ktére
rowniez w dtuzszej perspektywie ustanowia efektywng ochrone odbiorcéw ciepta. Bedzie
to realizowane zaréwno poprzez przyspieszenie transformacji energetycznej,
uwzgledniajacej wspieranie przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j,
ale takze poprzez transparentny, celowy i zabezpieczony wtasciwymi zrédtami finansowania
mechanizm wspierajacy osoby dotkniete zjawiskiem ubdstwa energetycznego.

Niezaleznie od powyzszego, podejmowane beda wszelkie dziatania zmierzajagce do
urealnienia cen i stawek optat za dostarczane ciepto. Zmiana uwarunkowan rynkowych
obserwowana w obszarze cen paliw, stanowi w ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
przestanke, zaréwno dla przedsiebiorstw energetycznych dostarczajacych ciepto, jak i dla
Prezesa URE, do ograniczen wzrostéw cen i stawek optat w taryfach dla ciepta stosowanych
w rozliczeniach z odbiorcami, a nawet do ich zmiany, w celu ich obnizenia.

Na zakoniczenie uprzejmie wskazuje, ze sprawa optfat za ciepto w Gtogowie byta juz
przedmiotem wyjasnien Prezesa URE kierowanych m.in. do Prezydenta Miasta Gtogowa
oraz do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w czerwcu i lipcu ub. roku.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielirska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

¢ Ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych
i ciepta (Dz. U. z 2023 r. poz. 2760).
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