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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje z dnia 7 lutego 2024 r. Pana Posta Krzysztofa Tuduja oraz
grupy Postéw w sprawie programéw dotyczacych kompleksowych termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw wielorodzinnych, w ktérych takze jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza, znak: KI10INT1340, ponizej przedstawiam odpowiedz
przygotowana we wspotpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

Ad. 1) Czy Rzqd RP zamierza wprowadzi¢ dodatkowe programy wsparcia w zakresie
kompleksowych termomodernizacji dla nieruchomosci z wiecej niz dwoma lokalami mieszkalnymi
(plus lokale uzytkowe)?

Ad. 2) Czy Rzqd RP planuje wprowadzi¢ programy, ktére bedq dotowaty termomodernizacje
budynkéw, gdzie powierzchnia na dziatalnos¢ gospodarczq bedzie przekracza¢ 30% ogétu catej
powierzchni nieruchomosci?

W odpowiedzi na pytanie pierwsze i drugie informuje, ze z informacji otrzymanych od
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wynika, ze tacznie w 16 programach
regionalnych na lata 2021-2027 przewidziano 646 903 729 EUR na termomodernizacje
budynkéw. S3 to srodki przypisane do koddéw interwencji 041. Renowacja istniejgcych
budynkéw mieszkalnych do celéw efektywnosci energetycznej, projekty demonstracyjne i dziatania
wspierajgce oraz 042. Renowacja istniejgcych budynkéw mieszkalnych do celéw efektywnosci
energetycznej, projekty demonstracyjne i dziatania wspierajqce zgodne z kryteriami efektywnosci
energetycznej. Kwota 535 903 729 EUR to srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, pozostate 111 000 000 EUR to srodki pochodzace z Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktérych wdrazanie na poziomie poszczegdlnych
regionéw jest ograniczone terytorialnie do obszaréw objetych terytorialnymi planami
sprawiedliwej transformaciji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wydatkowane srodki z programéw regionalnych
przeznaczone na kompleksowg termomodernizacje budynkdéw, w poszczegdlnych
projektach powinny wynikaé bezposrednio z audytu energetycznego oraz dotyczy¢
rownoczesnie dziatan takich jak:

e instalacja urzadzen OZE,

e wymiana/modernizacja zrédet ciepta (wraz z eliminacja przestarzatych indywidualnych

Zrodet ciepta),

e podtaczenie do sieci cieptowniczej/chtodniczej,

e instalacja systeméw zarzadzania energig w budynku,

e promowanie energooszczednosci i ograniczenie niskiej emisji.

Dodatkowo wyjasni¢ nalezy, ze w ramach programéw regionalnych na lata 2021-2027
kompleksowe przedsiewziecia termomodernizacyjne moga by¢ przeprowadzane w:
a) budynkach matych i mikroprzedsiebiorstw;
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b) budynkach uzytecznosci publicznej, ktérych wtascicielem jest samorzad terytorialny
oraz podlegte mu organy i jednostki organizacyjne oraz jednostki zarzadzane (np.
szpitale, szkoty, zaktady lecznictwa uzdrowiskowego);

c) budynkach uzytecznosci publicznej niezwigzanych z administracja rzadows (np. budynki
parafii, organizacji pozarzadowych, niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
niepublicznych placéwek oswiatowych);

d) wielorodzinnych budynkach mieszkalnych innych niz budynki spétdzielni
mieszkaniowych i budynki mieszkalne stanowiace wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
wtasnos¢ spétek z udziatem Skarbu Panistwa, np. budynki wspélnot mieszkaniowych
i TBS, budynki komunalne.

Jednoczes$nie poinformowacé nalezy, ze w zakresie dziatalnosci Ministerstwa Rozwoju
i Technologii jest koordynacja programu TERMO, w ramach ktérego dostepne s3a
instrumenty finansowane z krajowych srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
(FTiR) oraz nowe instrumenty finansowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Obecnie w ramach Programu TERMO, dostepne s3
réznorodne instrumenty wsparcia inwestycji polegajacych na termomodernizacji,
remontach oraz montazu instalacji odnawialnych Zzrédet energii w budynkach - co do zasady
wielorodzinnych. Realizowane dziatania prowadza m.in. do poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw, obnizenia rachunkéw za utrzymanie nieruchomosci, zmniejszenia
zapotrzebowania na paliwa kopalne oraz poprawy estetyki i stanu technicznego budynkdéw.
Dostepne w ramach programu TERMO narzedzia wsparcia regulowane sg przepisami
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U.z 2023 r. poz. 2496).

Program TERMO zawiera dziatajace od lat instrumenty wsparcia finansowane ze $rodkéw
FTiR, takie jak premia termomodernizacyjna, remontowa i kompensacyjna. Dodatkowo, od
2020 r. dostepna jest zwiekszona premia na inwestycje realizowane w obrebie
mieszkaniowego zasobu gmin. Ponadto, wraz z mozliwoscia wykorzystania srodkéw
z ogtoszonego przez Komisje Europejska Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci, Polska opracowata i przyjeta KPO, ktéry objat rowniez dziatania z zakresu
mieszkalnictwa. Jedno z takich dziatan, ujete w pkt. B1.1.2. Wymiana Zrédet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych, przewiduje utworzenie dodatkowych
instrumentéw wsparcia dla inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
budynkéw wielorodzinnych. W zwigzku z tym dziataniem wprowadzono trzy nowe
instrumenty wsparcia: grant termomodernizacyjny, grant MZG i grant OZE. Skfadanie
whnioskéw o przyznanie grantéw finansowanych w ramach KPO mozliwe jest od dnia 1 lutego
2023r.

Doda¢ nalezy, ze $rodkami, o ktére beneficjenci wystepuja najczesciej jest premia
termomodernizacyjna. Jest to wsparcie udzielane wtascicielowi lub zarzadcy budynku
mieszkalnego na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, w wyniku ktérego
nastapito zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania
i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych. Mozliwe jest
dofinansowanie m.in. ocieplenia budynkdw, wymiany okien i drzwi, podtaczenia do sieci
cieptowniczej itp. Wysokos$é premii termomodernizacyjnej wynosi co do zasady 26%
kosztéw przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Premie termomodernizacyjna otrzymuje
sie na sptate czesci kredytu zaciggnietego na realizacje inwestycji termomodernizacyjne;.

Istniejg takze instrumenty, ktére pozwalajg ubiegac sie o premie w wyzszej wysokosci:

e powiekszenie premii termomodernizacyjnej z 26% do 31% kosztéw poniesionych na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w przypadku jednoczesnego zakupu,
montazu, budowy lub modernizacji instalacji OZE. Warunkiem zwiekszenia premii jest to,
by udziat kosztéw zakupu, montazu, budowy lub modernizacji instalacji OZE w catym
przedsiewzieciu wynosit co najmniej 10%.



e grant termomodernizacyjny zwiekszajacy dofinansowanie o kolejne 10% kosztéow
przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Aby go uzyska¢, dodatkowo nalezy wykazaé, ze
w wyniku przeprowadzenia inwestycji: wartos¢ wskaznika zapotrzebowania na
nieodnawialng energie pierwotna nie przekracza wartosci maksymalnych okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie lub przegrody
oraz wyposazenie techniczne budynku odpowiadajg wymaganiom izolacyjnosci cieplnej.

Kolejnym instrumentem wsparcia jest premia remontowa na realizacje przedsiewziecia
remontowego, ktérych przedmiotem jest: remont budynkéw wielorodzinnych,
zwytaczeniem ich czesci stanowigcych lokale mieszkalne lub lokale o innym przeznaczeniu,
wymiana w budynkach wielorodzinnych okien lub remont balkonéw, nawet jesli stuzg one do
wytacznego uzytku wiascicieli lokali, przebudowa budynkéw wielorodzinnych, w wyniku
ktérej nastepuje ich ulepszenie, lub wyposazenie budynkéw wielorodzinnych w instalacje
i urzadzenia wymagane dla oddawanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych, zgodnie
z przepisami techniczno-budowlanymi.

Wysokos$¢ premii remontowej wynosi obecnie 25% kosztéw przedsiewziecia remontowego.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze tak jak w przypadku premii termomodernizacyjnej co najmniej
50% finansowania przedsiewziecia remontowego musi pochodzi¢ z kredytu. W przypadku
inwestycji prowadzonych przez gminy w budynkach mieszczacych lokale z mieszkaniowego
zasobu gminy, istnieje mozliwos¢ skorzystania z premii MZG (mieszkaniowy zaséb gminy).
Premia ta wynosi 50% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego
i przeznaczona jest na sfinansowanie kosztéw inwestycji. Dodatkowo w przypadku, gdy
budynek, ktéry ma zosta¢ poddany przedsiewzieciu remontowemu jest wpisany do rejestru
zabytkdéw, znajduje sie na obszarze wpisanym do takiego rejestru lub inwestycja, ktorej jest
przedmiotem stanowi przedsiewziecie rewitalizacyjne opisane w gminnym programie
rewitalizacji, premia wynosi 60% wartosci przedsiewziecia.

Ponadto, gminy, ktére prowadza inwestycje, na ktére uzyskaty premie MZG moga
dodatkowo zawnioskowaé¢ o przyznanie grantu MZG zwiekszajacego premie
Mieszkaniowego Zasobu Gminnego (MZG). Grant ten jest udzielany w wysokosci 30%
kosztéow prowadzonego przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego (bez
podatku VAT). W okreslonych przypadkach wysoko$¢ wsparcia moze wiec wynies¢ az 90%
kosztéw inwestycji. Aby uzyska¢ grant MZG wymagane jest by przed realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego lub w jego ramach
w poddawanym temu przedsiewzieciu budynku: zostato wykonane przytacze techniczne do
scentralizowanego zrédta ciepta, nastgpita catkowita zmiana Zrédet energii na Zrédta
odnawialne lub na energie wytwarzang w wysokosprawnej kogeneracji, lub nastapita
catkowita zmiana Zrdédet ciepta na zZrdédta spetniajace standardy niskoemisyjne,
zwytaczeniem kottédw na paliwo state. Istotnym z punktu widzenia wtascicieli kamienic
instrumentem wsparcia jest premia kompensacyjna stanowigca element mechanizmu
kompensowania strat, jakie ponies$li w wyniku obowigzywania systemu czynszu
regulowanego wtasciciele budynkéw z lokalami kwaterunkowymi. O dofinansowanie
projektu w ramach premii kompensacyjnej, moga sie ubiega¢ wtasciciele budynkéow
mieszkalnych oraz wtasciciele czes$ci budynkéw mieszkalnych, w ktérych w okresie miedzy
dniem 12 listopada 1994 r.adniem 25 kwietnia 2005 r. znajdowaty sie lokale kwaterunkowe.
Premie kompensacyjna moga otrzymac ww. osoby fizyczne, ktére realizuja przedsiewziecie
remontowe lub remont budynku mieszkalnego.

Kwota tej premii ustalana jest w oparciu o powierzchnie uzytkowsa lokalu kwaterunkowego,
liczbe takich lokali w budynku, okres czasu, w ktérym inwestor uprawniony do wsparcia byt
wtascicielem budynku mieszkalnego i okresy czasu w jakich uprawnienia te przystugiwaty
z tytutu poszczegdlnych lokali kwaterunkowych. Wysokosé wsparcia moze wyniesé¢ do 100%
kosztéw przedsiewziecia.



Obecnie, beneficjenci programu TERMO masowo uzupetniajg wczesniejsze inwestycje
termomodernizacyjne inwestycjami w odnawialne Zrédta energii korzystajac z nowego
instrumentu wsparcia - grantu OZE, ktéry stuzy wsparciu inwestycji polegajacych na zakupie,
montazu, budowie lub modernizacji instalacji OZE w budynku (w wyniku ktérej
zainstalowana moc instalacji wzrosnie o co najmniej 25%) i jest udzielany w wysokosci 50%
kosztéw inwestycji oraz wyptacany jako refinansowanie po jej udokumentowanym
zakonczeniu. Instalacja odnawialnego zrédta energii, ktérej dotyczy przedsiewziecie OZE
musi wytwarzac energie na potrzeby budynku bedacego przedmiotem przedsiewziecia.

Powyzsze dziatania, adresowane do wtascicieli i zarzadcow budynkéw wielorodzinnych,
w tym kamienic bedacej gtéwnym przedmiotem interpelacji, spotykaja sie zduzym odzewem
beneficjentéw. W okresie od uruchomienia w 1999 r. programu TERMO do dnia 20 lutego
2024 r.zawnioskowano o wsparcie ponad 52 tys. budynkéw, mieszczacych ok. 1,84 min lokali
mieszkalnych. Wysokos$¢ wsparcia wyniosta 3 210,8 min zt, zas wartos¢ dofinansowanych
inwestycji siegneta 18 586 min zt.

Szczegbtowe informacje dotyczace zasad ubiegania sie o wsparcie na planowane inwestycje
oraz wzory dokumentéw zawarte sa na stronie internetowej BGK

https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/program-termo/.

Dodatkowo zwracam uwage na aspekt dziatalnosci gospodarczej w budynkach
mieszkalnych. W Priorytetowym Programie ,Czyste Powietrze” jest ustalony maksymalny
limit 30% powierzchni budynku na cele dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
finansowania wspdélnot mieszkaniowych wielko$¢ dofinansowania dla danego budynku
pomniejsza sie proporcjonalnie do udziatu powierzchni gospodarczej. Inaczej aspekt ten
wyglada w przypadku spétdzielni mieszkaniowych, gdzie nie istniejg graniczne limity udziatu
powierzchni gospodarczej, projekty tej grupy beneficjentéw sa finansowane na zasadach
pomocy publiczne;j.

Majac na uwadze powyzsze informuje, ze istnieje szereg programdéw wspierajacych
kompleksowa termomodernizacje budynkéw. Rozwazenie dodatkowych narzedzi bedzie
mozliwe po analizie wptywu tych, ktére stosujemy obecnie.

Ad. 3) Czy Rzqd RP, jezeli ma w planach wprowadzenie dodatkowych programéw catosciowej
termomodernizacji budynkdéw wielorodzinnych, czy bedq one oparte tylko i wytqcznie na srodkach
z Unii Europejskiej, czy réwniez na srodkach z krajowego budzetu?

Rozwazenie dodatkowych programéw bedzie mozliwe po analizie wptywu tych, ktére
stosujemy obecnie.

Ad. 4) Czy Rzqd RP zamierza rozszerzyé Program Priorytetowy , Ciepte Mieszkanie”?

Nabor w Programie Priorytetowym ,Czyste Powietrze” jest naborem ciggtym, podczas gdy
w Programie Priorytetowym ,Ciepte Mieszkanie” przewidziano dwa nabory wnioskéw dla
gmin. Pierwszy nabér zakonczyt sie 31 grudnia 2022 r., drugi nabor zakonczyt sie zdniem 31
stycznia 2023 r. Program realizowany bedzie do koica 2026 r. Obecnie trwa etap realizacji
przez gminy umoéw z | naboru i oceny przez wfosigw wnioskéw ztozonych przez gminy w
ramach Il naboru. W ramach Programu na obecnym etapie nie planuje sie przeprowadzania
naboréw uzupetniajacych. W ramach | naboru podpisano z gminami 374 umoéw na kwote
przeszto 728 min zt, w drugim naborze przyjeto 512 wnioskéw gmin na kwote przeszto 926
min zt. Planowany budzet Programu zostat w ten sposéb wykorzystany w 95 %.

Ad. 5) Czy Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej moze wskazad, ile srodkéw finansowych z
Unii Europejskiej ma by¢ przekazanych na kompleksowq termomodernizacje budynkéw? Jakie
warunki ku temu muszq by¢ spetnione? Chodzi réwniez o warunki polityczne oraz z zakresu prawa
krajowego.


https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/program-termo/

W programie FEnIKS, w dziataniu FENX.01.01 Efektywnos¢ energetyczna, realizowane beda
inwestycje polegajace na poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw (wraz z instalacja
urzadzen OZE) oraz wymiana/modernizacjg zrodet ciepta albo podtaczeniem do sieci
cieptowniczej/chtodniczej w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych spétdzielni
mieszkaniowych i Skarbu Panstwa/spétek Skarbu Panstwa, jednorodzinnych budynkach
mieszkalnych (poprzez Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze”), budynkach uzytecznosci
publicznej administracji rzadowej, w duzych i sSrednich przedsiebiorstwach.

Catkowita alokacja srodkéw unijnych w dziataniu FENX.01.01 wynosi 2 536 min EUR
(zaréwno w formie dotacji, jak tez Instrumentéw finansowych), z czego na projekty z zakresu
poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach wielorodzinnych planuje sie przeznaczy¢
110 mIn EUR, aw budynkach jednorodzinnych (wktad do Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”) 1 800 min EUR.

Srodki z KPO w obszarze energetyki zostang przeznaczone na dodatkowe finansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych ze zwiekszeniem wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii
oraz poprawy efektywnosci energetycznej, w tym m.in. w budynkach mieszkalnych jedno-
iwielorodzinnych, szkotach, obiektach lokalnej aktywnos$ci spotecznej oraz
w przedsiebiorstwach.

Termomodernizacja budynkéw jedno- i wielorodzinnych ze sSrodkéw KPO sfinansowana jest
w ramach inwestycji B1.1.2 Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych, ktérej catkowita wartos$é wynosi 3 200 min EUR (wformie grantu).
Inwestycja realizowana jest poprzez wsparcie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”
(wymiana Zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
jednorodzinnych) w kwocie ok. 3,1 mld EUR oraz poprzez dodatkowe wsparcie programéw
w ramach FTiR oraz Funduszu Doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego (wymiana zrédet
ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach wielorodzinnych) w kwocie ok.
100 mIn EUR. Jednostka wdrazajaca, ktéra przyjmuje wnioski o wsparcie w zakresie
budynkéw jednorodzinnych, jest NFOSIGW, natomiast dla budynkéw wielorodzinnych
- Bank Gospodarstwa Krajowego.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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