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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Nawiazujac do interpelacji nr 1735 Pana posta Aleksandra Miszalskiego w sprawie
obcigzen podatkowych wzgledem klubéw sportowych oraz branzy sportowo-
rekreacyjnej, uprzejmie informuje, co nastepuije.

Zasady organizowania, promocji i wspierania - w tym finansowania - sportu
reguluje ustawa o sporciel.

Aktualny porzadek prawny umozliwia prowadzenie klubu sportowego w réznych
formach: stowarzyszenia, ktérego statut nie przewiduje prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (uproszczona rejestracja w ewidencji stowarzyszen prowadzonej
przez staroste), albo w formie stowarzyszenia, ktérego statut nie wyklucza
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (rejestracja w Krajowym Rejestrze
Sadowym - dalej: KRS), badz tez jako spétka kapitatowa (np. pitkarskie kluby
zawodowe) prowadzaca badz nieprowadzaca dziatalnosci zarobkowe;j.
Stowarzyszenia sportowe moga by¢ udziatowcami lub akcjonariuszami spétek
kapitatowych, w ramach ktérych dziatajg kluby sportowe.

Dodatkowo kluby sportowe, w liczbie co najmniej 3, moga tworzyé zwigzki
sportowe mogace dziataé¢ w formie stowarzyszenia badz zwigzku stowarzyszen.
Sposéb funkcjonowania klubéw sportowych , w tym zakres i skala prowadzonej
przez nie dziatalnosci (réwniez gospodarczej) jest wiec znacznie zréznicowana.

1 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2048).
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Odpowiadajac na zadane przez Pana posta pytania:

1. Czy w ostatnich latach w Ministerstwie prowadzono analizy wzgledem
mozliwosci obnizenia podatku VAT od ustug swiadczonych w tzw. branzy
sportowo rekreacyjnej oraz skutkow takiego zwolnienia na kondycje
finanséw Panstwa? Jezeli tak, jakie byty wyniki tych analiz?

Wskazac nalezy, iz tzw. branza sportowo-rekreacyjna korzysta juz z preferenc;ji
podatkowych w podatku od towaréw i ustug (VAT). Zgodnie z przepisami ustawy
o VATZ zwalnia sie od podatku ustugi scisle zwigzane ze sportem lub wychowaniem
fizycznym $wiadczone przez kluby sportowe, zwigzki sportowe oraz zwigzki
stowarzyszen i innych oséb prawnych, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢
na rzecz rozwoju i upowszechniania sportu, pod warunkiem ze:
a) saone konieczne do organizowania i uprawiania sportu lub organizowania
wychowania fizycznego i uczestniczenia w nim,
b) s$wiadczacy te ustugi nie sg nastawieni na osigganie zyskow,
c) saone $wiadczone narzecz osdb uprawiajacych sport lub uczestniczacych
w wychowaniu fizycznym
- zwytaczeniem ustug zwigzanych z dziatalnoscig marketingowsa oraz reklamowo -
promocyjna, wstepu na imprezy sportowe, ustug odptatnego prowadzenia statkéw
przeznaczonych do uprawiania sportu i rekreacji, ustug odptatnego
zakwaterowania zwigzanych ze sportem lub wychowaniem fizycznym oraz ustug
wynajmu sprzetu sportowego i obiektéw sportowych za odptatnoscia®.

Ww. zwolnienie stosuje sie, pod warunkiem, ze podmioty wykonujace czynnosci,
o ktoérych mowa w tych przepisach, nie osiggajg w sposdb systematyczny zyskow z
tej dziatalnosci, a w przypadku ich osiggniecia sg one przeznaczane w catosci na
kontynuacje lub doskonalenie $wiadczonych ustug?.

Podkresli¢ réwniez nalezy, iz obnizong stawka VAT w wysokosci 8% objete sg
okreslone ustugi z obszaru szeroko pojmowane;j sfery sportu i rekreacji, takie jak:
— ustugi zwigzane z dziatalnoscig obiektow sportowych (sklasyfikowane

w grupowaniu PKWiU 93.11.10.0),
— ustugi wstepu na imprezy sportowe (bez wzgledu na PKWiU),
— ustugi zwigzane z rozrywkg i rekreacjg - wytacznie w zakresie wstepu
do wesotych miasteczek, parkéw rozrywki, na dyskoteki, sale taneczne,
— pozostate ustugi zwigzane z rekreacja - wytacznie w zakresie wstepu>.

Biorac pod uwage powyzej wskazany szeroki zakres zastosowania preferencji
w VAT dla tzw. branzy sportowo-rekreacyjnej, informuje, ze nie byty prowadzone
analizy w zakresie wprowadzania kolejnych preferencji w VAT dla tej branzy.

2. Czy Ministerstwo w ostatnich latach prowadzito analizy, wzgledem
skutku zwolnienia klubéw sportowych z podatku od nieruchomosci,
réwniez wéwczas, gdy prowadza one dorosta druzyne sportowa badz

2Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361).
3 Art. 43 ust. 1 pkt 32 ustawy o VAT.

4 Art. 43 ust. 18 ustawy o VAT.

5 Art. 146ef ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 41 ust. 2 oraz trescig poz. 55, 65, 67 i 68 zatacznika
nr 3 do ustawy o VAT.
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dziatalnosé gospodarcza na swoich obiektach? Jezeli tak, to jaki byt wynik
tej analizy z punktu widzenia kondycji finanséw Panstwa?

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci reguluje ustawa o podatkach
i optatach lokalnych¢ (dalej: u.p.o.l.). Podatek od nieruchomosci jest dochodem
wtasnym gminy. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg grunty, budynki

i obiekty budowlane, w tym zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. grunty, budynki lub ich czesci zajete wytacznie
na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wsrod
dzieci i mtodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury
fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci
i mtodziezy objete sg zwolnieniem z podatku od nieruchomosci.

Ustawodawca zatem przyznat preferencje w opodatkowaniu nieruchomosci
stowarzyszeniom prowadzacych dziatalno$é wsréd dzieci i mtodziezy, w tym

w zakresie kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem nieruchomosci
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Istotne dla obowiagzku podatkowego stowarzyszen posiadajgcych nieruchomosci
jest rozumienie pojecia ,dziatalnos¢ gospodarcza”. Zgodnie z art. 1a ust. 4 u.p.o.l.,
odsytajacym do ustawy Prawo Przedsiebiorcow? (dalej: u.P.P.), pod pojeciem
dziatalnosci gospodarczej rozumie sie zorganizowang dziatalnosc zarobkowsa,
wykonywang we wtasnym imieniu i w sposéb ciggty (art. 3 u.P.P.). Brak
ktérejkolwiek z wymienionych w tym artykule cech - zgodnie ze stanowiskiem
doktryny i orzecznictwa - oznacza, ze dana dziatalno$¢ nie moze by¢
zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci gospodarczej8. Zarobkowego charakteru
dziatalnosci gospodarczej nie nalezy taczy¢ bezposrednio z odptatnoscia. Jak
bowiem wskazuje sie w doktrynie, naliczanie i pobieranie optat nie oznacza

w kazdym przypadku, Zze prowadzona jest dziatalnosc dla (w celu) osiggniecia
zarobku, a optaty mogg by¢ pobierane na pokrycie jedynie kosztéw dziatalnosci,
co nie powoduje powstania dochodu.

Ministerstwo Finansow nie prowadzito w ostatnich latach analiz skutkéw
zwolnienia z podatku od nieruchomosci obiektéw sportowych nalezacych

do klubow sportowych dziatajgcych w formie stowarzyszen i prowadzacych
dorosta druzyne sportowg badz dziatalnos¢ gospodarcza na swoich obiektach.

W zwigzku z ré6znymi formami organizacyjnymi i skalg dziatalnosci klubow
sportowych, dziatajgcych w formie stowarzyszen zarejestrowanych w ewidencji
prowadzonej przez starostéw lub w KRS, badzZ dziatajgcych jako spoétki kapitatowe,
ktérych udziatowcami sg stowarzyszenia, a takze wystepowaniem odptatnosci
badz prowadzeniem dziatalnosci o charakterze dziatalnos$ci gospodarczej, nie
dostrzegam zasadnosci wprowadzenia dodatkowych preferencji w podatku

od nieruchomosci i nie planuje w zwigzku z powyzszym podjecia prac nad zmiang
opodatkowania nieruchomosci posiadanych przez kluby sportowe
(stowarzyszenia) w 2024 roku.

6 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 70, z pdzn. zm.)
7Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. (Dz.U.z 2024 r. poz. 236).
8 Np. wyrok WSA w Poznaniu z 28.4.2009 ., l11 SA/Po 374/08.
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Majac na uwadze, iz rozwaj sportu jest zadaniem wtasnym gminy?, a dodatkowo
rada gminy - zgodnie z art. 5 ust. 2-4 oraz art. 7 ust. 3 u.p.o.l. - moze wprowadzié¢
w drodze uchwaty preferencje podatkowe w podatku od nieruchomosci,
zauwazam, iz na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw podatkowych istnieje
mozliwos¢ wprowadzenia nizszych stawek lub przedmiotowych zwolnien

z podatku od nieruchomosci w stosunku do nieruchomosci wykorzystywanych
do dziatalnosci sportowej1°. Wedtug danych przekazanych przez samorzadowe
organy podatkowe!! na zréznicowanie stawki podatku od nieruchomosci

i wyréznienie specjalnej stawki preferencyjnej, czyli nizszej stawki dla gruntow,
budynkow lub budowli zwigzanych z dziatalnoscia sportowg, w tym prowadzong
w ramach dziatalnosci gospodarczej, w 2022 r. zdecydowato sie 37 z 2477 gmin
w Polsce.

3. Czy Ministerstwo pracuje obecnie nad unormowaniem opodatkowania
klubéw sportowych dziatajagcych w formie stowarzyszen oraz
przedsiebiorcéw z branzy sportowo-rekreacyjnej, w ten sposéb,
by zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci oraz
redukcje cen i wptyniecie poprzez to wieksza na promocje kultury
fizycznej?

Odpowiadajac na to pytanie uprzejmie informuje, ze ustawa CIT22, ustawa PIT13
i ustawa o ryczatciel® przewiduja instrumenty podatkowe wspierajace dziatalnos¢
w objetym interpelacjg obszarze.

Odliczanie darowizn na rzecz organizacji pozarzadowych

Darowizny przekazane narzecz organizacji pozarzadowych, m.in. stowarzyszen,
a takze na rzecz organizacji pozytku publicznego (OPP), na cele okreslone

w przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie!®

(np. wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej, dziatalnos¢ na rzecz
wypoczynku dzieci i mtodziezy), podlegajg uwzglednieniu w rozliczeniu
podatkowym PIT i CIT.

Darowizna podlega odliczeniu w podatku dochodowym na zasadach i przy
spetnieniu warunkoéw szczegétowo uregulowanych w ustawach PIT, CIT i ustawie
oryczatcie.

? Zgodnie z art. 27 ustawy o sporcie tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego.

10W tym réwniez przez te stowarzyszenia, ktdre nie spetniajg ustawowego warunku
niezbednego dla uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomosci okreslonego w art. 7
ust. 1 pkt 5u.p.o.l.

11 Sprawozdanie podatkowe SP-1 za 2022 r.: https://www.podatki.gov.pl/podatki-i-oplaty-
lokalne/ewidencja-i-sprawozdawczosc-podatkowa/sp-1-bazy-danych-i-opracowania/
12Ustawa zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 2805,z pdzn.zm.).

13 Ustawa zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 226,z pdzn.zm.).

14 Ustawa z dnia 2 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2540, z pdzn. zm.).

15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z2023r.poz. 571).
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1,5% na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego

Osoby fizyczne rozliczajace podatek PIT mogg przekazywac 1,5% na rzecz OPP.
Zawnioskowac o przekazanie 1,5% moga nie tylko podatnicy optacajacy podatek
wg skali podatkowej, ale réwniez podatnicy rozliczajacy podatek wg statej liniowej
stawki oraz optacajacy ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.

Ulga sponsoringowa

Celem tak zwanej ulgi sponsoringowej jest wspieranie sportu, edukacji oraz
kultury. Dotyczy ona podatnikéw PIT prowadzacych pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg (rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej oraz tzw. liniéwka) oraz
podatnikéw CIT uzyskujacych przychody inne niz przychody z zyskéw
kapitatowych. Podatnik moze odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku (PIT) lub
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym (CIT) kwote stanowiacg 50%
kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych m.in. na dziatalnos¢ sportowa, przy
czym kwota odliczenia nie moze przekroczyé kwoty dochodu uzyskanego przez
podatnika w roku podatkowym z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ulga nie
dotyczy finansowania w formie darowizny - odliczeniu podlegaja koszty uzyskania
przychodéw.

Obszarem aktywnosci, ktérego dotyczy ulga, jest - jak wskazano powyzej - m.in.
dziatalnos¢ sportowa. Odliczeniu podlegajg koszty uzyskania przychodéw
poniesione na finansowanie:

e klubu sportowego?é, o ktéorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie,
narealizacje celdw wskazanych w art. 28 ust. 2 tej ustawy, tj. np. na zakup
sprzetu sportowego, pokrycie kosztéw organizowania zawodow
sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztéw
korzystania z obiektéw sportowych dla celéw szkolenia sportowego.

e stypendium sportowego!’

e imprezy sportowe]j niebedgcej masowg imprezg sportows, o ktérej mowa
w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych?8,

16 Klub sportowy, to klub dziatajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
niedziatajacy w celu osiagniecia zysku, ktéry moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu
tej jednostki na podstawie stosownej uchwaty, z zastosowaniem przepiséw ustawy

o finansach publicznych, w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku.
17 Stypendium sportowe to finansowane przez podatnika jednostronne, bezzwrotne
Swiadczenie pieniezne, ktore jest przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej, organizacje pozytku publicznego lub kluby
sportowe, za osiagniecie okreslonego wyniku sportowego lub umozliwiajace przygotowanie
sie do imprezy sportowe].

18 Masowa impreza sportowa to impreza masowa majaca na celu wspotzawodnictwo
sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowana na stadionie lub winnym
obiekcie niebedacym budynkiem, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora
miejsc dla 0séb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali
sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowe;j - nie
mniej niz 300; na terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérym
liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb wynosi nie mniej niz 1000.

5/6



Zwolnienia przedmiotowe w podatku CIT

Dochdéd podatkowy moze by¢ zwolniony z opodatkowania u podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych, ktérych celem statutowym jest m.in. dziatalnos¢
w zakresie kultury fizycznej i sportu, w czesci przeznaczonej na ten cel??.

Ponadto, wolne od podatku sg dochody klubéw sportowych, o ktérych mowa

w ustawie o sporcie, przeznaczone i wydatkowane w roku podatkowym lub w roku
po nim nastepujgcym na szkolenie i wspétzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy
w kategoriach wiekowych mtodzikéw, junioréw mtodszych, junioréw i
mtodziezowcow do 23. roku zyciaZ°.

Wolne od podatku sg rowniez dochody organizacji pozytku publicznego, o ktérych
mowa w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - w czesci
przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowa, z wytaczeniem dziatalnosci
gospodarczej?l.

Zwolnienie podatkowe dotyczace podatnikdéw przeznaczajgcych dochody na cele
statutowe nie dotyczy dochoddéw, bez wzgledu na czas ich osiggniecia,
wydatkowanych nainne cele niz objete zwolnieniem (przestanka negatywna;

art. 17 ust. 1a pkt 2 ustawy CIT). Zwolnienie ma zastosowanie, jezeli dochéd

jest przeznaczony i - bez wzgledu na termin - wydatkowany na te cele (przestanka
pozytywna; art. 17 ust. 1b ustawy CIT).

Dodatkowo, zgodnie z trescig art. 10a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, we wskazanych ustawa okolicznosciach organizacje pozarzadowe
oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego mogg prowadzié
uproszczong ewidencje przychodéw i kosztow.

W resorcie finanséw nie tocza sie obecnie prace nad zmianami wyzej
wymienionych przepisow.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

19 Art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy CIT.
20 Art. 17 ust. 1 pkt 5a ustawy CIT.
21 Art. 17 ust. 1 pkt 6c ustawy CIT.
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