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Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje, znak: K10INT1822, z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie prac
zwigzanych z realizacjg zatozen systemu kaucyjnego ponizej przedstawiam stosowne
wyjasnienia.

1. Jak Pani Minister ustosunkuje sie do uwag wskazanych przez matych i srednich
przedsiebiorcéw prowadzqcych lokalne sklepy spozywcze?

— Kim sq operatorzy, ktérzy majq ustali¢ zasady wspdtpracy i podpisa¢c umowe
ze sklepem?

Prowadzenie systemu kaucyjnego, zgodnie z art. 40j ustawy z dnia 13 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw (zwanej dalej ,ustawg”), wymaga uzyskania zezwolenia
wydawanego, w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, zwanego
dalej ,zezwoleniem na prowadzenie systemu kaucyjnego”. Zezwolenie na prowadzenie
systemu kaucyjnego wydaje sie na wniosek podmiotu reprezentujacego. Obecnie zostaty
ztozone 2 wnioski o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego.

Whiosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego przedktada sie
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu nie pdzZniej niz 6 miesiecy przed planowanym
uruchomieniem systemu kaucyjnego, tak wiec jezeli kolejne podmioty beds chciaty
uruchomié¢ systemy od poczatku od 2025 r. majg jeszcze czas do lipca na sktadanie
whioskéw.

— Jak bedzie wyglqgdata logistyka, w tym czestotliwos¢ odbioréw?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu
kaucyjnego zawiera m.in. okreslenie zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych
(...), zjednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych
opakowania i odpady opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym oraz zasad
przekazywania tych opakowan do ponownego uzycia lub tych odpadéw opakowaniowych
do przetworzenia. Ustawa ta wprowadza jedynie ramy funkcjonowania systemu
kaucyjnego, natomiast szczegétowe rozwigzania w zakresie organizacji i prowadzenia
systemu, w tym w réwniez logistyki i czestotliwosci odbioréw opakowan i odpadéow
opakowaniowych bedg okreslane przez podmioty reprezentujace.
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— Jak ma byc¢ przygotowany materiat do przekazania (zgnieciony czy nie, puszka
z butelkq czy odrebnie, itp.)?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy wniosek podmiotu reprezentujacego zawiera
m.in. szczegdtowy opis zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych.

O ile zbiérka prowadzona przez automaty wymagaé bedzie prowadzenia jej na
opakowaniach niezgniecionych, gdyz utatwi to automatyczne odczytywanie informacji
zawartych na oznakowaniu, to =zbiérka reczna moze by¢ przeprowadzona na
opakowaniach w jaki$ sposéb uszkodzonych lub zgniecionych. Wszystkie szczegétowe
wytyczne i rozwigzania logistyczne w tej kwestii bedg okreslane przez operatoréw sytemu
kaucyjnego.

— Jak pogodzi¢ odbiér opakowan po produktach mlecznych, by nie naruszac
przepiséw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?

Sposéb postepowania z opakowaniami po mleku i produktach mlecznych objetych
systemem kaucyjnym powinien zosta¢ szczegélnie potraktowany ze wzgledu na
zagrozenie sanitarne i przygotowany przez operatoréw systemu (zgodnie z wyjasnieniem
do punktu powyzej). W tym momencie analizowana jest w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska oraz dyskutowana w gronie eksperckim mozliwoéé odroczenia do 2026 r.
obowigzku zbidrki opakowann po mleku i produktach mlecznych, aby odpowiednio
zaplanowac i przygotowac system do zbierania tego rodzaju opakowan.

— Jak bedqg wyglgdaty rozliczenia sklepéw z operatorem, operatoréw miedzy sobgq,
operatoréw z producentami?

Ustawa wskazuje, ze system kaucyjny powinien obejmowac terytorium catego kraju,
zapewnia¢ powszechny i réowny dostep dla uzytkownikéw koncowych oraz dla
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach jednostek handlu detalicznego i hurtowego
oraz innych punktéw zbierajagcych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym (art. 40g ustawy).

Przepisy ustawy nie ograniczajg ilosci podmiotéw, ktére mogg tworzy¢ system kaucyjny
w Polsce. W przypadku funkcjonowania wiecej niz jednego systemu kaucyjnego podmioty
reprezentujace prowadzace te systemy s3 obowigzane do ustalenia miedzy soba, w drodze
umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, warunkéw rozliczania
pobranej i zwrdéconej kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan lub odpadow
opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez siebie systemoéw kaucyjnych.
Umowe taka zawiera sie przed dniem uruchomienia kazdego kolejnego systemu
kaucyjnego. Art. 40i ust. 1 ustawy wskazuje, ze podmiot reprezentujagcy w ramach
systemu kaucyjnego zapewnia m.in. rozliczenie kaucji z jednostkami handlu detalicznego
i hurtowego oraz innymi punktami zbierajacymi opakowania i odpady opakowaniowe
objete systemem kaucyjnym, w szczegdlnosci finansowanie wyptat kaucji dla uzytkownika
koricowego. Na ten moment procedowane s3 w MKi$ dwa wnioski o wydanie takiego
zezwolenia. Podmioty reprezentujace wcigz maja mozliwos¢ sktadania wnioskéw do
Ministerstwa o wydanie zgody na prowadzenie systemu kaucyjnego, wiec zaktada sie,
ze bedzie wiecej niz jeden operator i bedzie potrzeba podpisywania umoéw miedzy
podmiotami reprezentujacymi.

Drugim rodzajem umoéw beda umowy zwierane pomiedzy podmiotem reprezentujacym
a przedsiebiorcami prowadzacymi jednostki handlu detalicznego lub hurtowego. Zgodnie
z art. 44 ust. 8 ustawy, umowy te powinny zawiera¢ w szczegdlnosci: zasady rozliczania



kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania opakowan i odpaddéw opakowaniowych
powstatych z opakowan.

Trzecim rodzajem umow zawierajgcych zasady dot. rozliczern finansowych miedzy
podmiotami beda zasady na jakich wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje
albo grupa tych wprowadzajgcych beda przystepowac do utworzonego przez ten podmiot
systemu kaucyjnego albo do innego istniejacego systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 40h
ust. 3 ustawy umowe taka podpisuje sie pod rygorem niewaznosci. Umowa ta okredla
w szczegolnosci wysoko$é wktadéw finansowych ponoszonych przez wprowadzajacego
produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje, przeznaczonych na finansowanie systemu kaucyjnego oraz
terminy ich ptatnosci.

Jak wskazujg przywotane powyzej artykuty kazdy operator moze samodzielnie
zaprojektowac zasady dziatania, w tym ogdlng budowe systemu oraz sposéb zarzadzania
nim, w szczegdlnosci sposoby rozliczen pomiedzy operatorami i wprowadzajacymi
zaangazowanymi w dany system kaucyjny. Kazde ustalenie powinno by¢ zawarte w formie
umowy.

— Jak zorganizowac prace w sklepie (dodatkowe obowiqzki)?

Organizacja pracy w sklepach zaleze¢ bedzie od tego jak dana jednostka bedzie
uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym: czy w zakresie jedynie pobierania kaucji czy w
zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych
(art. 44 ust. 1-3 ustawy). Rozwigzania organizacyjne beda czesciag umow zawieranych z
operatorem systemu.

— lle dodatkowych kosztéw nalezy poniesé, przygotowujgc swéj sklep do systemu
kaucyjnego (przestrzen, automat, dodatkowa praca do wykonania)?

Jednostki handlu detalicznego i hurtowego bedg musiaty zmierzy¢ sie z obowiazkiem
pobierania i zwracania kaucji, fizycznym odbiorem opakowann od konsumentéw, ich
logistyka oraz wspotpraca z operatorami systemu kaucyjnego, jak réwniez
przechowywaniem zebranych surowcow. Zakres dodatkowych rozwigzan logistycznych
i kosztow jakie ponosi¢ beda wszystkie zaangazowane jednostki i operatorzy zalezec
bedzie od wielkosci jednostki handlowej oraz od zakresu w jakim zakresie przystapi do
systemu kaucyjnego i jakie wsparcie otrzyma od operatora systemu.

2. Czy analizowane jest stopniowe wprowadzanie systemu kaucyjnego na kolejne frakcje
bqgdz wydtuzenie terminu jego wprowadzenia?

Termin faktycznego uruchomienia systemu zaleze¢ bedzie od stopnia przygotowania
i zaangazowania operatorow. Jako Ministerstwo wiemy, ze jest oczekiwanie spoteczne aby
system kaucyjny zostat uruchomiony w zaplanowanym terminie oraz, ze niektére sklepy
juz zainwestowaty w projekty pilotazowego zbierania opakowan po napojach czy
automaty zbierajgce. Na obecnym etapie nie mozna jeszcze méwié o sytuacji, w ktorej
zagrozone jest wdrozenie systemu kaucyjnego od 2025 r. W Ministerstwie trwajg
postepowania w zakresie ztozonych wnioskdéw o wydanie decyzji na prowadzenie systemu
kaucyjnego, gdzie podmioty reprezentujgce zobowigzujg sie do uruchomienia systemow
kaucyjnych w catej Polsce w okreslonym terminie. Nie chcemy zawie$¢ zaufania
spotecznego ani narazac przedsiebiorcow na straty finansowe zwigzane z opdznianiem
uruchomienia systemu kaucyjnego, tak wiec na ten moment termin uruchomienia systemu
okreslony na 2025 r. pozostaje.



Aby zwiekszy¢ nadzér Ministra nad operatorami i zminimalizowac ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci w zakresie planowania i dziatania systeméw kaucyjnych, w ramach prac
nad nowelizacjg ustawy przewidziano wprowadzenie mechanizmu kontroli. Wojewddzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska otrzymatyby uprawnienia do kontroli operatoréw, aby
weryfikowac ich stopien przygotowania do uruchomienia i zgodno$¢ prowadzenia systemu
z zakresem wydanej decyzji.

Temat rozszerzania systemu kaucyjnego o kolejne frakcje jest rozwazany. Analizujemy
zgtaszane w tym zakresie postulaty jednak temat ten musi zosta¢ poddany dyskusji
w gronie eksperckim.

3. Jak Pani Minister ustosunkuje sie do postulatu usuniecia z systemu kaucyjnego
opakowan po mleku i produktach mlecznych ze wzgledu na dodatkowq koniecznosé
przestrzegania przepiséw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?

Spotkanie konsultacyjne dot. systemu kaucyjnego zorganizowane 5 marca 2024 r. dato
mozliwo$¢ spotkania i przedstawienia najwazniejszych potrzeb i bolgczek zwigzanych
z przysztym systemem kaucyjnym przedstawicieli branz: napojowej (producentéw
napojow, opakowan, automatow), recyklingu oraz reprezentujacych handel detaliczny,
strone samorzadowg i spotecznag. Tematami wzbudzajacymi najwieksze zainteresowanie
byty m.in.: wyjecie kaucji na opakowania, ktére zostang objete systemem kaucyjnym, z
podstawy opodatkowania podatkiem VAT, podazanie kaucji za opakowaniem w catym
tancuchu sprzedazy oraz przesuniecie o rok obowigzku zbiérki opakowan po mleku i
produktach mlecznych. Wychodzac naprzeciw postulatom, MKi$ proponuje przesuniecie
terminu wiaczenia opakowan po mileku i produktach mlecznych od 1 stycznia 2026 r.
Niezbedna bedzie nowelizacja ustawy w tym zakresie.

4. Kiedy nastgpi wybdr operatora i systemu do rozliczania kaucji miedzy sklepami
i operatorami?

Prowadzenie systemu kaucyjnego wymaga uzyskania zezwolenia wydawanego, w drodze
decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw klimatu. Zezwolenie na prowadzenie systemu
kaucyjnego wydaje sie na wniosek podmiotu reprezentujgcego. Zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pdézniej niz w ciggu dwoéch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania. Operator otrzymujacy decyzje bedzie udostepniat podmiotom z ktérymi
podpisze umowe rozwigzania logistyczne w zakresie rozliczania kaucji z podmiotami, z
ktérymi podpisze umowy. W tym momencie wydana zostata jedna decyzja dla operatora
Krajowy System Kaucyjny ZWROTKA S.A.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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