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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Daniela Milewskiego z dnia 7 marca br., w sprawie
planowanych przez rzad mechanizméw ostonowych majacych na celu ochrone polskich
konsumentow przed drastycznymi podwyzkami cen energii w drugiej potowie 2024 r., znak:
K10INT1665, przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania.

1. Czy ochrona przed rosngcymi cenami ma obowiqgzywac tylko przez pét roku? Czy wréci
logika, ze ceny benzyny lub prqdu po wyborach mogq rosnq¢ juz bez granic? Zamrozenie
cen energii na caty 2024 r. nie zostato zrealizowane. To jeden ze 100 konkretéw na
pierwsze 100 dni.

Zasady ochrony odbiorcéw energii elektrycznej przed wzrostem cen w 2024 r. zostaty
okreslone w ustawie z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw (dalej: ,Ustawa”).
Ustawa przedtuza dziatanie mechanizmdw obowigzujacych w 2023 roku, na okres p6t roku:
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. Mechanizm ,mrozenia cen i stawek
optat do okreslonego limitu zuzycia oraz rozliczen za energie elektryczng po cenie
maksymalnej w odniesieniu do wolumenu energii powyzej przedmiotowego limitu,
obowigzuje w | p. 2024 r. bez podziatu odbiorcéw wedtug kryterium dochodowego.

Nalezy wskazaé, ze w ramach aktualnie funkcjonujacych mechanizméw wsparcia na | potowe
2024 r., Ustawg zapewniono takze dodatkowg pomoc dla oséb o nizszych dochodach, tj.
dodatek ostonowy, ktéry ma na celu zniwelowaé koszty energii, paliw gazowych i zywnosci
dla obywateli, ktérych przecietne miesieczne dochody netto nie przekraczajg 2.100 zt w
gospodarstwie jednoosobowym, badZ 1.500 zt na osobe w gospodarstwie wieloosobowym.

Dodatek ostonowy za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., wynosi: 228,8 zt dla
gospodarstwa domowego jednoosobowego, 343,2 zt dla gospodarstwa domowego
sktadajacego sie z 2 do 3 0séb, 486,2 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego sie z4 do
5 0séb, 657,8 zt dla gospodarstwa domowego sktadajgcego sie z co najmniej 6 osdb. Whnioski
o dodatek obywatele moga sktadac do dnia 30 kwietnia 2024 r. do gminy wtasciwej wedtug
miejsca zamieszkania.

W odniesieniu do kwestii wsparcia odbiorcéw w Il p. 2024 r. Minister Klimatu i Srodowiska
stale obserwuje i poddaje analizie sytuacje na rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, w
szczegblnosci zmniejszajace sie w ostatnich kilkunastu miesigcach ceny energii na rynkach
hurtowych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspétpracy z innymi resortami analizuje
mozliwe rozwigzania w zakresie cen energii elektrycznej i gazu w drugim pétroczu 2024 r.
Jestesmy obecnie na koricowym etapie prac i wkrotce przedstawimy konkretne propozycje.
W przygotowywanych scenariuszach dziatan ostonowych, wypracowywanych z udziatem
Ministra Aktywéw Panstwowych, Ministra Przemystu oraz Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, szczegdlny nacisk ktadziony jest na zabezpieczenie sytuacji materialnej
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najubozszych gospodarstw domowych. Majac jednak na wzgledzie, ze zwalczanie ubdstwa
energetycznego wymaga dziatan dtugofalowych, Rzad RP, dostrzegajac wage tego problemu,
bedzie w 2024 r. pracowat nad jego systemowym rozwigzaniem, ktére zostanie wdrozone,
gdy biezace mechanizmy wsparcia w zakresie cen energii elektrycznej i gazu, przestang
obowigzywaé. Decyzja o zasadach wsparcia odbiorcéw w |l potowie 2024 r. w zakresie
radzenia sobie z kosztami nosnikéw energii zapadnie na przetomie | i Il kwartatu br.

Wartym podkreslenia jest réwniez fakt, ze zostata przeprowadzona ewaluacja skutkéw
dziatania przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw, pod katem zatozen
kontynuacji wsparcia dla odbiorcéw ciepta, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
w horyzoncie do 30 czerwca 2025 r. Zakres interwencji jest przedmiotem pogtebionych
analiz, ktérych celem jest optymalizacja wsparcia ze wzgledu na zmiany cen paliw i energii na
rynkach i ich dynamike na przestrzeni lat 2024-25.

W zakresie cen paliw nalezy wskazaé, ze rynek paliw ciektych jest rynkiem nieregulowanym,
€O oznacza, ze ceny paliw ciektych nalezg do kategorii cen umownych, tj. ustalanych przez
producentéw w oparciu o mechanizmy rynkowe, ktére sa zalezne od sytuacji na Swiatowych
rynkach produktéw naftowych, stanu polskiej gospodarki i polityki fiskalnej panstwa. W
warunkach funkcjonowania wolnego rynku paliwowego administracja publiczna ma jedynie
posredni wptyw na ksztattowanie cen paliw poprzez ustalanie stawek podatkéw i optat. Na
cene detaliczng paliw wptywaja:

e koszty surowcow,

e koszty produkgcji i logistyki,

e marze nakfadane przez producentéw oraz podmioty dokonujgce obrotu tymi
paliwami,

e kurs ztotego w stosunku do dolara amerykanskiego, w ktorym nabywany jest
surowiec - ropa naftowa,

e notowania surowcéw oraz gotowych paliw na rynkach miedzynarodowych,

e podatkiioptaty naktadane na paliwa czyli akcyza, optata paliwowa, VAT oraz optata
zapasowa,

e warunki na rynku krajowym ksztattowane przez konkurencje.

Czynnikami determinujacymi obecna cene paliw sg przede wszystkim: zaburzenia wywotane
agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine, niestabilna sytuacja na Bliskim Wschodzie -
zaktécenia w tancuchu dostaw na Morzu Czerwonym. Monitorowanie poziomu cen paliw na
polskim rynku jest jednym z elementéw prowadzonego przez MKiS monitoringu
bezpieczenstwa w zakresie zaopatrzenia rynku paliwowego. Ceny paliw w Polsce nadal
naleza do najnizszych w Europie. Polityka panstwa w zakresie paliw koncentruje sie obecnie
na dwéch elementach: zapewnieniu ciggtosci zaopatrzenia rynku w paliwa oraz zwiekszeniu
udziatu OZE w paliwach wprowadzanych na rynek. Oba dziatania maja na celu poprawe
sytuacji konsumentow.

2. Czy zatem ustawa wiatrakowa wréci z catym jej fatalnym, bo pisanym lobbystyczng
rekq, ksztattem?

Przede wszystkim nalezy wyjasni¢, ze rekordowy na przestrzeni ostatnich lat poziom inflacji,
a takze sytuacja geopolityczna zwigzana z potrzeba pilnego uniezalezniania sie od dostaw
paliw i surowcéw energetycznych pochodzacych z Rosji motywuje do przyspieszenia
transformacji energetycznej Polski, w ktérej to energetyka wiatrowa musi odgrywac
znaczaca role ze wzgledu na zalety ekonomiczno-techniczne tej technologii, w tym niskie
koszty wytwarzania, czy mniej gwattowne zmiany podazy mocy niz w przypadku instalacji
fotowoltaicznych.



Biorac pod uwage powyzsze, istnieje potrzeba dokonania kolejnej nowelizacji omawianej
ustawy. Zmiany prawa w tym zakresie beda procedowane w transparentnym procesie z
przewidzianym prawem okresem opiniowania, uzgodnien i konsultacji publicznych, ktéry
zagwarantuje petng mozliwos¢ wypowiedzi najbardziej zainteresowanym, czyli organom
gminy, spotecznosciom lokalnym mieszkajacym w poblizu elektrowni wiatrowej, ale réwniez
branzy czy tez regulatorowi oraz operatorom sieci dystrybucyjnych i przesytowe;.
Wypracowanie konsensusu w powyzszym zakresie ze spotecznosciami lokalnymi bedzie
warunkiem koniecznym do przyjecia kolejnej nowelizacji omawianej ustawy.

Warto takze wskazac szereg korzysci, jakie da liberalizacja dotychczasowych przepiséw. To
mozliwos$¢ przyciggniecia kolejnych inwestycji, ktére pozwolg na stworzenie miejsc pracy.
Inwestorzy coraz czesciej uzalezniajg lokalizacje inwestycji od dostepnosci zielonej energii.
Realizacja inwestycji wiatrakowych przyniesie takze realne korzysci dla samorzadow.
Wptywy do budzetu gmin z tytutu podatkéw od nieruchomosci stanowi¢ beda dodatkowe
zrédto przychodow.

Na przyjeciu przepiséw skorzysta rowniez przemyst. Wiecej uruchomionych inwestycji
w energetyce wiatrowej, to wiekszy poziom dostepnosci mocy OZE dla przemystu, co obniza
jednoczesnie koszty prowadzenia dziatalnosci ze wzgledu na nizsze ceny energii elektrycznej
oraz dostepnosc zielonej energii. Ma to kluczowe znaczenie szczegdlnie w przemysle
energochtonnym. Rozwdj energetyki wiatrowej w dtuzszej perspektywie to takze obnizenie
poziomu emisji CO2 pochodzacych z sektora elektroenergetycznego, azatem zdjecie z
odbiorcéw energii obcigzen zwiazanych z uprawnieniami do tych emisji w systemie EU ETS
oraz mozliwos¢ wykazania nizszego sladu w dostarczanych przez polskie przedsiebiorstwa
ustugach i produktach.

3. Czy przywrécicie Panstwo obligo gietdowe, co przyniesie skokowy wzrost cen dla
wszystkich, ale jednoczesnie takze duze marze dla energii np. z wiatrakéw czy innych
odnawialnych zrédet?

W ostatnim roku na rynku energii funkcjonowaty mechanizmy interwencyjne nakierowane
na ochrone odbiorcéw koncowych zwigzane z wysokimi cenami energii na rynku hurtowym.
Wahania cen wptynety na wzrost kosztéw zwigzanych z obrotem energia elektryczna na
gietdzie, w tym na zabezpieczenia finansowe, ktére byty znaczacym obciazeniem dla
przedsiebiorstw.

Resort aktualnie analizuje biezaca sytuacje na rynku energii elektrycznej pod katem
zasadnosci wdrozenia rozwigzan legislacyjnych, ktérych celem bytaby poprawa
funkcjonowania rynku hurtowego, w tym jego ptynnosci, konkurencyjnosci i poprawy
warunkéw funkcjonowania podmiotdw na rynku. W tym kontekscie szczegdlnie istotna jest
analiza takich rozwigzan jak przywroécenie obliga gietdowego. Analiza ta jest realizowana
m.in. pod katem okreslenia zakresu podmiotow, ktore bytyby objete takim obowigzkiem oraz
w jakim zakresie ten obowiagzek zostatby przywrdcony (np. wolumen), majac na uwadze
ochrone praw nabytych podmiotéw i réwnoczesne poszanowanie swobody zawierania
umow.

Jednocze$nie Minister Klimatu i Srodowiska na biezaco analizuje sytuacje na rynku energii
elektrycznej i przedktada niezbedne zmiany legislacyjne w momencie stwierdzenia
zasadnosci ich wprowadzenia. W przedktadanych propozycjach zmian Minister bierze pod
uwage interesy réznych uczestnikéw rynku, doktadajac staran by je rownowazyc.

4. Jakie sq w koncu szczegétowe plany w zakresie budowy elektrowni jgdrowych i czy
wptyng one na zablokowanie albo opdéznienie rozpoczetych juz projektow?
Wdrozenie energetyki jadrowej jest jednym z celdw szczegbdtowych obowigzujacej strategii
energetycznej Polski, ktéra stanowi dokument Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku.
Dokumentem doprecyzowujacym plany Rzadu w tym zakresie jest Program polskiej
energetyki jadrowej. Zgodnie z jego obowiazujacymi zapisami, przyjetymi przez Rade
Ministréw w pazdzierniku 2020 r., przewidywana jest budowa oraz oddanie do eksploatacji



w Polsce elektrowni jadrowych o tagcznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe
woparciu o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne cisnieniowe reaktory jadrowe (PWR)
generacji lll/1ll+. Z programu wynika, ze przewidywana jest budowa elektrowni w dwéch
lokalizacjach, a harmonogram realizacji zaktada rozpoczecie budowy pierwszego bloku
pierwszej elektrowniw 2026 r.i oddanie go do eksploatacji w 2033 r., natomiast zakonczenie
budowy ostatniego z planowanych szesciu energetycznych blokéw jadrowych zostato
zaplanowane na 2043r.

Kluczowym wydarzeniem dla realizacji Programu PEJ byto przyjecie przez Rade Ministréw
w dniu 2 listopada 2022 r. uchwaty w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni
jadrowych w Polsce. Uchwata stwierdza, ze pierwsza w Polsce elektrownia jadrowa
w wojewddztwie pomorskim zostanie zbudowana w oparciu o amerykanskg technologie
reaktoréw AP1000.

Projekt budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej postepuje, o czym $wiadczy szereg
kamieni milowych zrealizowanych w 2023 r., w tym uzyskanie przez inwestora - spétke
Polskie Elektrownie Jadrowe tzw. decyzji zasadnicze] (potwierdzajacej zgodnos¢ inwestycji
zinteresem publicznym i realizowang przez panstwo polityka, w tym polityka energetyczna)
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji lokalizacyjnej, oraz zawarcie umowy
z konsorcjum firm Westinghouse - Bechtel na zaprojektowanie elektrowni.

W sprawie drugiej elektrowni jadrowej obecnie spoétka Polskie Elektrownie Jadrowe
prowadzi m.in. analizy majace na celu zawezenie listy potencjalnych lokalizacji na potrzeby
drugiej elektrowni przewidzianej w ramach PPEJ, ktére na kolejnych etapach beda podlegaé
pogtebionym badaniom srodowiskowym.

Poza inwestycjami przewidzianymi w Programie PEJ polskie firmy wykazuja duze
zainteresowanie realizacjg projektéw budowy elektrowni jadrowych w réznych
technologiach.

W pazdzierniku 2022 r., firmy energetyczne ZE PAK i PGE podpisaty list intencyjny z Korea
Hydro & Nuclear Power w sprawie wspétpracy na rzecz budowy wielkoskalowej elektrowni
jadrowej opartej na technologii APR1400 w okolicy Konina (Patnowa). 24 listopada 2023 r.
PGE PAK Energia Jadrowa otrzymata decyzje zasadniczg wydang przez Ministra Klimatu
i Srodowiska dotyczaca planowanej przez te spotke budowy dwublokowej elektrowni
jadrowej. Ponadto, szereg polskich przedsiebiorstw prowadzi dziatania majace na celu
rozwaéj technologii SMR i ich mozliwe wykorzystanie w Polsce.

Z uwagi na przedstawiong powyzej sytuacje i nowe uwarunkowania rozwoju energetyki
jadrowej w Polsce, na biezacy rok zaplanowane zostato przeprowadzenie aktualizacji
Programu polskiej energetyki jadrowej.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mitosz Motyka
Podsekretarz Stanu )
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska / - podpisany cyfrowo/
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