DLF.050.11.2024.DP
Warszawa, 22 marca 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr 1831 Pana Wojciecha Kroéla, Posta na Sejm RP, z dnia 7 marca
2024 r. w sprawie sytuacji finansowej polskich szpitali, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych informacji.

1. Czy ministerstwo rozwaza reforme systemu ochrony zdrowia w zakresie finansowania
podmiotéw leczniczych, w tym szpitali? Jesli tak, na jakich zatozeniach oparte beda nowe
regulacje prawne?

Na wstepnie pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Zdrowia wspdlnie z Narodowym
Funduszem Zdrowia oraz Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
systematycznie podejmuje dziatania majace na celu poprawe sytuacji finansowej podmiotéw
leczniczych, uwzgledniajac aktualne potrzeby.

Narodowy Fundusz Zdrowia sukcesywnie podnosi ceny jednostek rozliczeniowych
w poszczegolnych rodzajach $wiadczen. Systematycznie odbywa sie takze aktualizacja
wycen S$wiadczen gwarantowanych na podstawie planu taryfikacji Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT) na dany rok, obejmujac konkretne obszary
Swiadczen. W pracach analitycznych nad taryfikacja Swiadczen gwarantowanych uwzglednia
sie wiele czynnikow m.in. wzrost kosztéw pracy, w tym dane dotyczace wysokosci
wynagrodzen poszczegolnych grup zawodowych bioragcych udziat w realizacji wycenianego
Swiadczenia, inflacje i inne zmienne, ktére moga wptywaé na zmiane wyceny swiadczen
opieki zdrowotne;j.

W pierwotnym planie finansowym NFZ na rok 2024 zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia
W porozumieniu z Ministrem Finanséw w dniu 29 wrzesnia 2023 r. w poréwnaniu do
pierwotnego planu finansowego NFZ na rok 2023 zatwierdzonego przez Ministra Zdrowia

w porozumieniu z Ministrem Finanséw w dniu 26 lipca 2022 r., wysokosc¢ srodkéw zapisana
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na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej NFZ wynosi 157,56 mld zt i jest wyzsza
015,45%,tj.021,09 mid zt.

Ponadto ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektdorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1352), dalej ,ustawa
o wynagrodzeniach”, wprowadzita zmiane w ustawie o Swiadczeniach, poprzez dodanie art.
31ha, okreslajagcego mechanizm dotyczacy przygotowywania raportu w sprawie zmiany
sposobu lub poziomu finansowania $wiadczerh opieki zdrowotnej oraz wydawania, na
zlecenie ministra wtasciwego do spraw zdrowia, rekomendacji Prezesa AOTMIT w zakresie
zmiany sposobu lub poziomu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku
z nadzwyczajnym wzrostem kosztéw udzielania tych swiadczeh.

Podstawowym zatozeniem realizacji przepiséw ustawy o wynagrodzeniach, jest ujecie
srodkéw na wyzsze wynagrodzenia w wycenie $wiadczen medycznych, a nie, jak do 30
czerwca 2022 r.,w odrebnym strumieniu srodkéw, niezaleznym od wykonania swiadczen dla
pacjentow. Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzona forma przekazywania srodkéw co prawda
zapewnia mozliwo$é¢ elastycznego dysponowania dostepnymi Srodkami przez
zarzadzajacych podmiotami leczniczymi, jednak w przypadku szpitali realizujacych
Swiadczenia o niskiej wycenie, spowodowata narastanie zadtuzenia.

AOTMIT w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem ww. raportu monitoruje i analizuje
sytuacje finansowa podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é lecznicza, w tym w szczegdlnosci
szpitali z uwzglednieniem ich kategorii i poziomu w systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Jednym z dziatan w tym zakresie s3 prowadzone przez AOTMIT analizy danych
sprawozdawanych w Systemie Statystyki w Ochronie Zdrowia, na podstawie ktérych
w okresach kwartalnych monitorowana jest sytuacja finansowo-ekonomiczna podmiotdw.
Analizowane s3 przede wszystkim: struktura i dynamika zmian w zakresie przychodéw oraz
kosztéw dziatalnosci z uwzglednieniem takich elementéw jak: koszty osobowe
(wynagrodzenia z tytutu uméw o prace oraz uméw cywilnoprawnych), czy koszty zuzycia
materiatéw i energii.

Analizie podlegajg réwniez cyklicznie gromadzone informacje o wysokosci poszczegdlnych
sktadowych wynagrodzenia i wymiarze zatrudnienia oséb zatrudnionych w podmiotach
leczniczych na podstawie umowy o prace lub $wiadczacych ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto w zakresie, w jakim dane te dotyczg oséb
bioracych udziat w realizacji swiadczen udzielanych w ramach umowy z NFZ o udzielanie
Swiadczenh opieki zdrowotne;j.

Jednoczes$nie nalezy wskazac na liczne dziatania podejmowane w ostatnim okresie w celu

poprawy sytuacji finansowej szpitali dziatajagcych w ramach systemu podstawowego
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szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (PSZ), w wyniku ktérych m.in.
nastepowat wzrost ceny za punkt w ryczatcie PSZ.

Ponadto informuje, ze w planie taryfikacyjnym AOTMIT na 2024 r. zostaty zapisane
nastepujace zadania:

I. Leczenie szpitalne - $wiadczenia gwarantowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2023 poz. 870 z pdzn. zm.)

1. Swiadczenia wymienione w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, w obszarze: Choroby
Naczyn.

2. Swiadczenia rozliczane w ramach skali TISS-28 i TISS-28 dla dzieci.

3. Swiadczenia gwarantowane o wysokim stopniu innowacyjnosci, rozliczane w ramach
produktu: 5.52.01.0001363 Rozliczenie za zgodg ptatnika.

Il. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna - $wiadczenia gwarantowane zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z 2022 poz. 2678
z pozn.zm.)

1. Swiadczenia w obszarze: Choroby naczyn.

I1l. Rehabilitacja lecznicza - $wiadczenia gwarantowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2 2021 poz. 265 z pézn. zm.)

1. Swiadczenia realizowane w warunkach stacjonarnych.

2. Swiadczenia realizowane w warunkach oérodka lub oddziatu dziennego.

3. Swiadczenia realizowane w warunkach domowych.

IV. Inne zadania w zakresie taryfikacji sSwiadczen, szczegdlnie istotne dla biezgcego
funkcjonowania systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Minister Zdrowia pismem z dnia 15 lutego 2024 r.
znak: DLF.7802.1.2024.KA zlecit Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
w terminie do dnia 10 maja 2024 roku, dokonanie analizy oraz przygotowanie raportu
w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania swiadczen opieki zdrowotneji wydanie
rekomendacji, w zwigzku ze wzrostem najnizszego wynagrodzenia wprowadzanym ustawg
o wynagrodzeniach.

Dodatkowo, na podstawie art. 31npkt 4b ustawy, zostato zlecone dokonanie wariantowych
analiz:

e zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych na podstawie umoéw innych niz umowa o prace;

e zwigzanych z prognoza wskaznika inflacji w latach 2024 - 2025 ;
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e uwzgledniajacych symulacje zmniejszenia réznic pomiedzy 3$wiadczeniodawcami
w poszczegolnych zakresach swiadczen wartosci jednostek rozliczeniowych stosowanych
w umowach zawieranych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

e uwzgledniajgcych odrebne rozwigzania dla obszaréw swiadczen zidentyfikowanych jako
wymagajace pilnej interwencji w zakresie zwiekszenia poziomu finansowania.

Ponadto informuje, ze minimalna wysoko$¢ $rodkéw publicznych przeznaczanych na
ochrone zdrowia w relacji do PKB jest zdeterminowana ustawg o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Aktualnie, w art. 131cust. 1 ww. ustawy,
Sciezka systemowego zwiekszania poziomu naktadéw na ochrone zdrowia w kolejnych
latach zostata okreslona zgodnie z ponizszym:

e 2024r.- 6,20% PKB,

e 2025r.- 6,50% PKB,

e 2026r.- 6,80% PKB,

az do osiggniecia oczekiwanego poziomu 7% PKB w 2027 r.

Jednoczes$nie w celu poprawy sytuacji finansowej szpitali dziatajagcych w ramach systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej, w tym szpitali
powiatowych, w dniu 20 marca 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zostat udostepniony projekt
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych
warunkow umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1657).

Rozwigzania zaproponowane w niniejszym projekcie wprowadzajg zapisy:

1) gwarantujace szpitalom, ktérych poziom realizacji $wiadczen w 2023 r. byt nizszy niz
zaktadany przy ustaleniu ryczattu na ten rok., wyptate dodatkowych srodkéw
zapewniajacych utrzymanie dotychczasowej wysokosci ryczattu PSZ, a jednoczesnie
zobowiazujace beneficjentéw tego instrumentu do rozliczenia uzyskanych w ten sposéb
srodkéw przez ich odpracowanie, a w przypadku nieosiagniecia odpowiednich nadwykonan
ryczattu w 2024 r., przez zwrot nierozliczonych w ten sposéb kwot;

2) umozliwiajace wyptaty w 2024 r. specjalnych dodatkéw do ryczattu PSZ
Swiadczeniodawcom, ktorzy za poprzedni okres rozliczeniowy (2023 r.) wykazali tzw.
nadwykonania tego ryczattu. Dodatki beda wyptacane w wysokosci 50% wypracowanych
nadwykonan, jednak z jednoczesnym uwzglednieniem kwot dodatkéw wyptaconych w 2023
r., zgodnie z § 3b nowelizowanego rozporzadzenia; podstawe ustalenia wysokosci dodatku
dla danego swiadczeniodawcy stanowi¢ bedzie réznica miedzy liczbg jednostek
sprawozdawczych za 2023 r. a sumg liczby tych jednostek stanowigca podstawe ustalenia
wysokosciryczattuna 2023r.iliczby jednostek odpowiadajacych kwotom uzyskanych w tym

okresie na mocy ww. przepisu.
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2. Czy ministerstwo planuje wprowadzi¢ kompleksowy plan oddtuzania szpitali?
Ministerstwo Zdrowia dostrzega potrzebe dokonania stosownych zmian w sektorze ochrony
zdrowia. Dziatania w tym obszarze wymagaja szerokiego i kompleksowego podejsécia oraz
powinny uwzgledniaé¢ podejécie systemowe. Identyfikacja dziatan i kierunkéw koniecznych
do tworzenia optymalnych rozwigzan w podmiotach leczniczych o réznorodnej strukturze
i sposobie funkcjonowania, wskazuje na ztozono$¢ prac oraz koniecznos¢ holistycznej oraz
kompleksowej oceny i analizy. Dlatego tez przygotowanie odpowiednich i skutecznych
rozwigzan w zakresie poprawy sytuacji finansowej szpitali, w tym stosownych instrumentéw
bedacych odpowiedzig na problem narastajgcego na przestrzeni ostatnich lat zadtuzenia,
wymaga pogtebionych i szczegétowych prac analitycznych.

Skutecznos$¢ i trwatos¢ proceséw restrukturyzacyjnych jest wypadkowg determinacji
i zaangazowania jego uczestnikéw zaréwno na etapie projektowym, jak i realizacji oraz
uzaleznione sa od wyboru optymalnych rozwigzan. Oddtuzenie podmiotéw leczniczych,
wymaga wiec globalnego dziatania i publicznego zaangazowania. Procesy naprawcze winny
predysponowaé¢ do dziatan na rzecz zwiekszenia bezpieczehstwa ekonomicznego
podmiotéw w perspektywie dtugiej, stanowigc tym samym o koniecznosci dziatan trwatych,
a nie tzw. ,prostego oddtuzenia”. Bowiem bez zmiany sposobu funkcjonowania podmiotéw
leczniczych efektywnos$¢ wydatkowania przekazanych srodkéw moze by¢ znikoma.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze aktualnie w Ministerstwie Zdrowia projektowane jest
przeprowadzenie prac analitycznych, majacych na celu opracowanie kompleksowych
rozwigzan w tym przedmiocie.

Warto zaznaczyé¢, ze kierunkowe dziatania i decyzje w przedmiocie ewentualnej
restrukturyzacji podmiotéw leczniczych bedy tworzone w ramach wspdlnego dialogu
narzecz ochrony zdrowia.

Odnoszac sie ponadto do sytuacji finansowej szpitali powiatowych informuje, ze kondycja
ekonomiczno-finansowa tych podmiotéw leczniczych jest zréznicowana. W sektorze
szpitalnym funkcjonujg bowiem szpitale, ktére odnotowujg pozytywne wyniki finansowe,
zadtuzenie ich jest na bezpiecznym poziomie, zachowujg ptynnosé finansows i terminowo
reguluja zobowigzania. Zaobserwowano takze, iz wystepujg szpitale majace problemy
w zasadzie we wszystkich obszarach finansowych, czyli ich rentownos¢ osigga wartosci
ujemne, ptynnos¢ finansowa jest zbyt niska, przez co wystepujg przeterminowane
zobowigzania, a stan zadtuzenia w tych podmiotach jest bardzo wysoki. Poza tym, dziatajg
szpitale, ktére przeprowadzity procesy restrukturyzacyjne i odzyskaty rentownosé,
jednakze ich funkcjonowanie utrudniajg dtugi zaciggniete w przesztosci.

Ponadto w grupie szpitali powiatowych obserwuje sie podmioty lecznicze, w ktérych
sytuacja nie jest jeszcze bardzo trudna, ale ich sytuacja w najblizszych latach, z réznych

powodéw moze sie pogorszyc.
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Dane statystyczne i analiza finansowa pokazuja, ze na kondycje szpitali powiatowych
najwiekszy wptyw miata ustawa o wynagrodzeniach, zmuszajaca szpitale do wprowadzenia
od lipca 2022 roku podwyzek, ktérych finansowanie przez NFZ okazato sie w odniesieniu do
czesci podmiotéw niewystarczajace.

W zwiagzku z powyzszym, wskazane jest indywidualne podejscie do oceny kondycji
finansowej szpitali powiatowych.

Wiarygodny obraz sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych za 2023 rok, beda
prezentowacé dane na koniec okresu sprawozdawczego i dopiero w oparciu o takie dane
mozna formutowac stosowne wnioski. Ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.), daje czas podmiotom leczniczym na sporzadzenie
sprawozdania finansowego za rok poprzedni do korica marca nastepnego roku, po czym
nastepuje odpowiednio weryfikacja sprawozdan finansowych przez firmy audytorskie oraz
ich zatwierdzenie.

3. Co jest przyczyna nieterminowych ptatnosci z NFZ i w jaki sposéb planuje sie rozwigza¢
ten problem?

Poziom zabezpieczenia s$wiadczen wynika z mozliwosci finansowych Oddziatu,
uwarunkowanych planem finansowym OW NFZ oraz koniecznoscig zabezpieczenia
dostepnosci do Swiadczen we wszystkich rodzajach i zakresach $wiadczen.

Natomiast mozliwos¢ sfinansowania dodatkowych swiadczen zrealizowanych ponad limit
okreslony umowa moze by¢é rozwazana w konkretnej sytuacji, wynikajagcej m.in.
z dysponowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia dodatkowymi srodkami finansowymi
oraz po petnym rozliczeniu umoéw zawartych na dany rok.

Ostateczne rozliczenie umow zostaje przeprowadzane w pierwszej kolejnosci poprzez
dokonanie alokacji srodkéw pomiedzy zakresami $wiadczen w umowie Swiadczeniodawcy,
a nastepnie poprzez finansowanie swiadczen ponadlimitowych z uwzglednieniem Swiadczen
wykonanych w zakresach priorytetowych w ramach dostepnych srodkéw finansowych.
Finansowanie nadwykonan innych niz udzielone w stanach nagtych oraz $wiadczen
w zakresach innych niz nielimitowe stanowi wyjatek od obecnej ustawowej reguty
i nastepuje w przypadku posiadania przez NFZ nadwyzki srodkow (tj. Srodkow nie wydanych
na sfinansowanie $wiadczen w ramach limitéw).

W nawigzaniu do powyzszego pragne zauwazyé, ze zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 24/2024/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie
zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2024 rok zabezpieczone
zostaty $rodki finansowe w kwocie 2 237 597 tys. zt niezbedne na sfinansowanie kosztéow
Swiadczenh opieki zdrowotnej udzielonych w 2023 r. ponad limit wynikajacy z umowy

o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w limitowanych i nielimitowanych zakresach
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Swiadczenh. Zgodnie z informacjg Narodowego Funduszu Zdrowia, srodki te powinny trafi¢
do placowek medycznych jeszcze w tym miesigcu.

4. Czy, w celu poprawienia sytuacji finansowej placowek leczniczych, rozwazana jest
mozliwos¢ odroczenia ptatnosci oraz roztozenia na raty biezacych sktadek wzgledem ZUS?
Wtasdciwym do odniesienia sie w niniejszej kwestii jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Jednoczes$nie w zataczeniu przekazuje kopie odpowiedzi Ministerstwa Zdrowia na
przywotane w niniejszej interpelacji pismo Pana Michata Pieronczyka, Prezydenta Miasta
Ruda Slaska z dnia 24 stycznia 2024 r. udzielonej pismem z dnia 16 lutego 2024 r. znak:
DLF.054.9.2024.DP.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Zatacznik:
Pismo MZ z dnia 16 lutego 2024 r. znak: DLF.054.9.2024.DP
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