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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Anity Kucharskiej-Dziedzic w sprawie
wprowadzenia systemu kaucyjnego w zakresie opakowan na napoje jednorazowego
i wielokrotnego uzytku, nr K10INT1886 z dnia 15.03.2024 r. ponizej przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.

1. Kim sq operatorzy, ktérzy majq ustali¢ zasady wspétpracy i podpisa¢ umowe ze sklepem?

Prowadzenie systemu kaucyjnego, zgodnie z art. 40j ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi (Dz.U.z 2023 r. poz. 1658,z p6zn.
zm.) (zwanej dalej ,ustawg”), wymaga uzyskania zezwolenia wydawanego, w drodze decyzji,
przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, zwanego dalej ,zezwoleniem na prowadzenie
systemu kaucyjnego”. Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego wydaje sie na
wniosek podmiotu reprezentujacego. Zostaty ztozone 2 wnioski o wydanie zezwolenia na
prowadzenie systemu kaucyjnego. W tym momencie wydana zostata jedna decyzja dla
operatora Krajowy System Kaucyjny ZWROTKA S.A.

Whiosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego przedktada sie
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu nie pdzniej niz 6 miesiecy przed planowanym
uruchomieniem systemu kaucyjnego, tak wiec jezeli kolejne podmioty bedg chciaty
uruchomié systemy od poczatku od 2025 r. maja jeszcze czas do lipca na sktadanie wnioskéw.

2. Jak bedzie wyglgdata logistyka, w tym przede wszystkim czestotliwosé odbioru opakowan
oraz odpaddéw opakowaniowych ze sklepéw oraz kto bedzie ustalat harmonogram tych
odbioréw?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu
kaucyjnego zawiera m.in. okreslenie zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych
(...), zjednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych
opakowania i odpady opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym oraz zasad
przekazywania tych opakowan do ponownego uzycia lub tych odpadéw opakowaniowych do
przetworzenia. Ustawa ta wprowadza jedynie ramy funkcjonowania systemu kaucyjnego,
natomiast szczegétowe rozwigzania w zakresie organizacji i prowadzenia systemu, w tym
rowniez logistyki, harmonogramu i czestotliwosci odbiorow opakowan iodpadéw
opakowaniowych bedg okreslane przez operatorow systemu.
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3. W jaki sposéb nalezy przygotowaé materiat do przekazania, czy ma on byé w formie
kompresowanej (zgniecionej) czy w formie pierwotnej, czy nalezy rozdziela¢ opakowania
w formie plastikowych butelek od tych w formie metalowej puszki, czy bedzie istniat
symbol odrézniajgcy opakowania jednorazowe od wielorazowych?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy, wniosek podmiotu reprezentujgcego zawiera
m.in. szczeg6towy opis zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych. O ile zbiérka
prowadzona za pomoca automatéw wymagacé bedzie prowadzenia jej na opakowaniach
niezgniecionych, gdyz utatwi to automatyczne odczytywanie informacji zawartych na
oznakowaniu, to zbiérka reczna moze by¢ przeprowadzona na opakowaniach w jakis sposéb
uszkodzonych lub zgniecionych. Wszystkie szczegétowe wytyczne i rozwigzania logistyczne
w tej kwestii bedg okres$lane przez operatoréow sytemu kaucyjnego.

Zgodnie z art. 15 ustawy, przedsiebiorca wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
wytwarzajacy opakowania, importujacy opakowania oraz dokonujacy
wewnatrzwspolnotowego nabycia opakowan moze umieszcza¢é na opakowaniach
oznakowania wskazujace na: rodzaj materiatéw, z ktérych opakowania zostaty wykonane,
mozliwos$¢é wielokrotnego uzycia opakowania w przypadku opakowan wielokrotnego uzytku
oraz przydatnos$¢ opakowania do recyklingu w przypadku opakowan przydatnych do
recyklingu. Oznakowanie umieszcza sie na opakowaniu lub na naklejonej na nim etykiecie,
ajezeli rozmiary opakowania na to nie pozwalajg na dotgczonej do opakowania ulotce
informacyjnej (w sposéb, ktéry nie stanowi przeszkody dla recyklingu odpadow
opakowaniowych). Ponadto oznakowanie powinno by¢ wyrazne, widoczne, czytelne i trwate
rowniez po otwarciu opakowania. Wzory oznakowania opakowan wskazujgce na
poszczegdlne rodzaje materiatéw, z ktérych opakowanie zostato wykonane, wzér
oznakowania opakowania wskazujgcego na mozliwos¢ wielokrotnego uzycia opakowania,
atakze wzér oznakowania opakowania wskazujgcego na przydatnos¢ opakowania do
recyklingu zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 wrzeénia
2014 r. w sprawie wzoréw oznakowania opakowan (Dz. U.z 2014 r. poz. 1298).

Dodatkowo jak wskazuje Art. 40l ustawy, wprowadzajacy produkty w opakowaniach na
napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje s3
obowiagzani umieszcza¢ na opakowaniach oznakowanie wskazujace na objecie opakowania
systemem kaucyjnym oraz okreslajagce wysoko$¢ kaucji. Wzér takiego oznakowania okresla
zatacznik nr 4 do ustawy.

4. Czy operatorzy bedq odbierali wszystkie rodzaje opakowari objetych systemem
kaucyjnym, czy dany operator moze zastrzec wytqcznie jeden rodzaj opakowan, ktérych
odbiorem bedzie sie zajmowat?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy, wniosek podmiotu reprezentujgcego zawiera
m.in. szczegbétowy opis zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych. Operator
w ramach systemu kaucyjnego zapewnia: odbieranie opakowan i odpadéw opakowaniowych
z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajgcych opakowania
i odpady opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym oraz transport opakowan do
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacego bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje oraz odpadéw opakowaniowych do zaktadu
przetwarzania odpadéw.

Dodatkowo w zwigzku z tym, ze przepisy ustawy nie ograniczajg ilosci podmiotéw, ktére
moga tworzy¢ system kaucyjny nie jest wykluczone, ze w przypadku istnienia wiecej niz
jednego podmiotu reprezentujgcego, ktéry uruchomimy system kaucyjny, operatorzy
miedzy sobg przy podpisywaniu umowy, o ktérej mowa w art. 40g ust. 10 moga ustali¢
szczegbtowe zasady odbioru opakowan.



5. W jaki sposéb ma sie odbywac odbiér opakowan po produktach mlecznych, tak by nie
naruszac przepiséw Paristwowej Inspekcji Sanitarnej?

Sposéb postepowania z opakowaniami po mleku i produktach mlecznych objetych systemem
kaucyjnym powinien zostac¢ szczegolnie potraktowany przez operatoréw ze wzgledu na
zagrozenie sanitarne iprzygotowany przez operatoréw systemu. Wtym momencie
analizowana jest w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz dyskutowana w gronie
eksperckim mozliwo$¢ odroczenia do 2026 r. obowigzku zbiérki opakowan po mleku
i produktach mlecznych, aby odpowiednio zaplanowac¢ i przygotowac system do zbierania
tego rodzaju opakowan.

6. Jak bedq wyglgdaty rozliczenia pomiedzy: sklepem a operatorem, operatorami pomiedzy
sobq, producentem napojéw a operatorem?

Ustawa wskazuje, ze system kaucyjny powinien obejmowac terytorium catego kraju,
zapewnia¢ powszechny i réwny dostep dla uzytkownikéw koricowych oraz dla
wprowadzajacych produkty w opakowaniach jednostek handlu detalicznego i hurtowego
oraz innych punktéw zbierajagcych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym (art. 40g ustawy).

Przepisy ustawy nie ograniczajg ilosci podmiotéw, ktére moga tworzy¢ system kaucyjny
w Polsce. W przypadku funkcjonowania wiecej niz jednego systemu kaucyjnego podmioty
reprezentujace prowadzace te systemy sg obowigzane do ustalenia miedzy soba, w drodze
umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, warunkéw rozliczania
pobranej i zwrdconej kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan Ilub odpadéw
opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez siebie systeméw kaucyjnych.
Umowe taka, zgodnie z art. 40g ust. 10 ustawy, zawiera sie przed dniem uruchomienia
kazdego kolejnego systemu kaucyjnego. Art. 40i ust. 1 ustawy wskazuje, ze podmiot
reprezentujagcy w ramach systemu kaucyjnego zapewnia m.in. rozliczenie kaucji
zjednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami zbierajacymi
opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, w szczegélnosci
finansowanie wyptat kaucji dla uzytkownika koncowego. Na ten moment procedowane sg
w MKi$ dwa wnioski o wydanie takiego zezwolenia. Podmioty reprezentujace wciaz maja
mozliwos$¢ sktadania wnioskéw do Ministerstwa o wydanie zgody na prowadzenie systemu
kaucyjnego, wiec zaktada sie, ze bedzie wiecej niz jeden operator i bedzie potrzeba
podpisywania uméw miedzy podmiotami reprezentujgcymi.

Drugim rodzajem uméw beda umowy zwierane pomiedzy podmiotem reprezentujgcym
a przedsiebiorcami prowadzacymi jednostki handlu detalicznego lub hurtowego. Zgodnie
z art. 44 ust. 8 ustawy, umowy te powinny zawiera¢ w szczegélnosci: zasady rozliczania kaucji
oraz zasady zbierania i przekazywania opakowan i odpadéw opakowaniowych powstatych
z opakowah.

Trzecim rodzajem uméw zawierajagcych zasady dot. rozliczen finansowych miedzy
podmiotami bedg zasady na jakich wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje albo
grupa tych wprowadzajacych beda przystepowac¢ do utworzonego przez ten podmiot
systemu kaucyjnego albo do innego istniejacego systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 40h
ust. 3 ustawy umowe taka podpisuje sie pod rygorem niewaznosci. Umowa ta okresla
w szczegdlnosci wysokos¢ wktadéw finansowych ponoszonych przez wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje, przeznaczonych na finansowanie systemu kaucyjnego oraz
terminy ich ptatnosci.



Jak wskazujg przywotane powyzej przepisy kazdy operator moze samodzielnie
zaprojektowaé zasady dziatania, w tym ogélng budowe systemu oraz sposéb zarzadzania
nim, w szczegdélnosci sposoby rozliczenh pomiedzy operatorami i wprowadzajacymi
zaangazowanymi w dany system kaucyjny. Kazde ustalenie powinno by¢ zawarte w formie
umowy.

7. Jakie dodatkowe obowiqzki natozy ustawa na przedsiebiorcéw prowadzqcych sklepy oraz
w jaki sposéb ma zosta¢ zorganizowany system kaucyjny w podstawowej jednostce
obstugujqgcej uzytkownikéw koricowych, jakq jest sklep?

Kazdy operator moze samodzielnie zaprojektowac zasady dziatania, w tym ogélng budowe
systemu oraz sposéb zarzadzania nim, w szczegdélnosci sposoby rozliczen pomiedzy
operatorami i jednostkami handlowymi zaangazowanymi w dany system kaucyjny. Umowy
zwierane pomiedzy podmiotem reprezentujgcym a przedsiebiorcami prowadzacymi
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, zgodnie z art. 44 ust. 8 ustawy, powinny
zawieraé w szczegolnosci: zasady rozliczania kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania
opakowan i odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan. Wszystkie dodatkowe
ustalenia bedg wypracowywane przez operatoréw wspdlnie z jednostkami i zaleze¢ bedg od
stopnia wtaczenia danej jednostki w uczestnictwo w systemie kaucyjnym: czy w zakresie
jedynie pobierania kaucji czy w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan
i odpadéw opakowaniowych (art. 44 ust. 1-3 ustawy). Kazde ustalenie w zakresie rozwigzan
organizacyjnych powinno by¢ czescig uméw zawieranych z operatorem systemu.

8. Jakie bedg minimalne wymagania dotyczqgce pomieszczen lub przestrzeni, w ktérych majq
by¢ przechowywane zuzyte opakowania podlegajgce zwrotowi w ramach systemu
kaucyjnego oraz odpady opakowaniowe réwniez objete tym systemem?

Wszystkie aspekty techniczne i organizacyjne zwiazane z adaptacja przestrzeni
i pomieszczen przeznaczonych do przechowywania zebranych opakowan i odpadow
opakowaniowych zebranych w ramach systemu kaucyjnego powinny zostaé¢ zawarte
wumowie zwieranej pomiedzy podmiotem reprezentujgcym a przedsiebiorcami
prowadzacymi jednostki handlu detalicznego lub hurtowego. Zgodnie z art. 44 ust. 8 ustawy,
umowy te powinny zawiera¢ w szczegolnosci: zasady rozliczania kaucji oraz zasady zbierania
i przekazywania opakowan i odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan.

9. Jakie dodatkowe koszty muszq zosta¢ poniesione przez przedsiebiorcow celem
przystosowania prowadzonego przez siebie sklepu do obstugi systemu kaucyjnego, w tym
w szczegolnosci dotyczqce zabezpieczenia odpowiedniej przestrzeni do magazynowanie
opakowan i odpadéw z opakowan, zainstalowania automatéw zbierajgcych zuzyte
opakowania od uzytkownikéw koricowych, dodatkowej pracy wykonywanej w zwigzku
Z wprowadzeniem systemu kaucyjnego oraz jakiej wysokosci bedq to koszty?

Jak wskazano powyzej wszystkie aspekty techniczne i organizacyjne zwigzane z adaptacja
przestrzeni i pomieszczen przeznaczonych do przechowywania zebranych opakowan
iodpadéw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego powinny zostaé zawarte
wumowie pomiedzy podmiotem reprezentujacym a przedsiebiorcami prowadzacymi
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego. Okreslenie kosztéw na poziomie ustawy jest
niemozliwe, gdyz zaleze¢ beda od stopnia wtaczenia danej jednostki w uczestnictwo
w systemie kaucyjnym, zastanego stanu technicznego jednostki a takze co bardzo istotne od
treéci umowy zawartej miedzy operatorem a jednostka. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
nie bedzie strona przy zawieraniu umowy i nie bedzie wptywac na jej ksztatt i zawartosé.



Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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