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Pan

Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

dw. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Mariusza Krystiana w sprawie nowego systemu
kaucyjnego, nr K10INT1903 z dnia 15 marca 2024 r. ponizej przedstawiam stosowne
wyjasnienia uwzgledniajagce odpowiedzi na pytania pomocnicze zadane przez pana Posta:
Jakie jest stanowisko Ministerstwa w przedstawionej powyzej kwestii? Oraz jakie dziatania
Ministerstwo zamierza podja¢, aby ochroni¢ polskich przedsiebiorcéw przed negatywnymi
skutkami nowych regulac;ji?

1. Jaka bedzie czestotliwos¢ odbioréw odpadéw?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz.U.z 2023 r. poz. 1658, z pdzn. zm.) (zwanej dalej ,ustawg”),
whniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego zawiera m.in. okreslenie
zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych (...), z jednostek handlu detalicznego
i hurtowego oraz innych punktéw zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe,
objetych systemem kaucyjnym oraz zasad przekazywania tych opakowan do ponownego
uzycia lub tych odpadéw opakowaniowych do przetworzenia. Ustawa ta wprowadza jedynie
ramy funkcjonowania systemu kaucyjnego, natomiast szczegétowe rozwigzania w zakresie
organizacji i prowadzenia systemu, w tym rowniez logistyki i czestotliwosci odbioréw
opakowan i odpadéw opakowaniowych bedg okreslane przez operatoréw systemu.

2. Czyopakowania bedg mogty by¢ zgniatane, jesli nie utrudni to ich przechowywania?

Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy wniosek podmiotu reprezentujgcego zawiera
m.in. szczegbétowy opis zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych. O ile zbiérka
prowadzona za pomoca automatéw wymagac bedzie prowadzenia jej na opakowaniach
niezgniecionych, gdyz utatwi to automatyczne odczytywanie informacji zawartych na
oznakowaniu, to zbiérka reczna moze by¢ przeprowadzona na opakowaniach w jakis sposéb
uszkodzonych lub zgniecionych. Wszystkie szczegétowe wytyczne i rozwiazania logistyczne
w tej kwestii bedg okreslane przez operatoréw sytemu kaucyjnego.

3. Jak przechowywane oraz transportowane majg by¢ opakowania po produktach
mlecznych stanowiqce realne zagrozenie sanitarne?

Sposdb postepowania z opakowaniami po mleku i produktach mlecznych objetych systemem
kaucyjnym powinien zostac szczegdlnie potraktowany ze wzgledu na zagrozenie sanitarne
iprzygotowany przez operatorow systemu. Wtym momencie analizowana jest
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz dyskutowana w gronie eksperckim mozliwo$¢
odroczenia do 2026 r. obowigzku zbiérki opakowan po mleku i produktach mlecznych, aby
odpowiednio zaplanowac i przygotowac system do zbierania tego rodzaju opakowan.
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4. Czy optata manipulacyjna bedzie zréznicowana wzgledem sposobu zbiérki oraz
powierzchni sklepu?

Jak wskazujg przywotane powyzej artykuty kazdy operator moze samodzielnie
zaprojektowac zasady dziatania, w tym ogdlng budowe systemu oraz sposéb zarzadzania
nim, w szczegolnosci sposoby rozliczen pomiedzy operatorami i jednostkami handlowymi
zaangazowanymi w dany system kaucyjny. Umowy zwierane pomiedzy podmiotem
reprezentujagcym a przedsiebiorcami prowadzacymi jednostki handlu detalicznego lub
hurtowego, zgodnie z art. 44 ust. 8 ustawy, powinny zawiera¢ w szczegolnosci: zasady
rozliczania kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania opakowan i odpadéw
opakowaniowych powstatych z opakowan. Wszystkie dodatkowe ustalenia bedg
wypracowywane przez operatoréw wspdlnie z jednostkami i zaleze¢ beda od stopnia
witaczenia danej jednostki w uczestnictwo w systemie kaucyjnym: czy w zakresie jedynie
pobierania kaucji czy w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan
i odpadow opakowaniowych (art. 44 ust. 1-3 ustawy). Kazde ustalenie w zakresie rozwigzan
organizacyjnych powinno by¢ czeScig uméw zawieranych z operatorem systemu.

5. Kim sq operatorzy, ktérzy majq ustali¢ zasady wspétpracy i podpisa¢ umowe ze sklepem?

Prowadzenie systemu kaucyjnego, zgodnie z art. 40j ustawy, wymaga uzyskania zezwolenia
wydawanego, w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, zwanego dalej
,Zezwoleniem na prowadzenie systemu kaucyjnego”. Zezwolenie na prowadzenie systemu
kaucyjnego wydaje sie na wniosek podmiotu reprezentujacego. Zostaty ztozone 2 wnioski
owydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego. W tym momencie wydana
zostata jedna decyzja dla operatora Krajowy System Kaucyjny ZWROTKA S.A.

Whiosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego przedktada sie
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu nie pdzniej niz 6 miesiecy przed planowanym
uruchomieniem systemu kaucyjnego, tak wiec jezeli kolejne podmioty beda chciaty
uruchomié systemy od poczatku od 2025 r. maja jeszcze czas do lipca na sktadanie wnioskéw.

6. Postulat dot. wydtuzenia do 1 stycznia 2026 r. wprowadzenia systemu kaucyjnego.

Termin faktycznego uruchomienia systemu zaleze¢ bedzie od stopnia przygotowania
i zaangazowania operatoréw. Jako Ministerstwo wiemy, ze jest oczekiwanie spoteczne aby
system kaucyjny zostat uruchomiony w zaplanowanym terminie oraz, ze niektére sklepy juz
zainwestowaty w projekty pilotazowego zbierania opakowan po napojach czy automaty
zbierajace. Na obecnym etapie nie mozna jeszcze méwié o sytuacji, w ktorej zagrozone jest
wdrozenie systemu kaucyjnego od 2025 r. W Ministerstwie trwaja postepowania w zakresie
ztozonych wnioskéw o wydanie decyzji na prowadzenie systemu kaucyjnego, gdzie podmioty
reprezentujgce zobowiazuja sie do uruchomienia systemoéw kaucyjnych w catej Polsce
w okreslonym terminie. Nie chcemy zawies¢ zaufania spotecznego ani narazaé
przedsiebiorcéw na straty finansowe zwigzane z opdZnianiem uruchomienia systemu
kaucyjnego, tak wiec na ten moment termin uruchomienia systemu okreslony na 2025 r.
pozostaje.

Aby zwiekszy¢ nadzér Ministra nad operatorami i zminimalizowaé ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci w zakresie planowania i dziatania systemoéw kaucyjnych, w ramach prac
nad nowelizacjg ustawy przewidziano wprowadzenie mechanizmu kontroli. Wojewddzkie
inspektoraty ochrony srodowiska otrzymatyby uprawnienia do kontroli operatoréw, aby
weryfikowac ich stopien przygotowania do uruchomienia i zgodnos$¢ prowadzenia systemu
z zakresem wydanej decyzji.



7. Postulat dot. stopniowego wprowadzania systemu kaucyjnego na kolejne frakcje
(opakowania po mleku w drugiej kolejnosci).

Temat rozszerzania systemu kaucyjnego o kolejne frakcje jest rozwazany. Analizujemy
zgtaszane w tym zakresie postulaty jednak temat ten musi zosta¢ poddany dyskusji w gronie
eksperckim. Tematami najczesciej dyskutowanymi sg: wtgczenie do systemu jednorazowych
opakowan szklanych [nie mozna wtaczy¢ do systemu kaucyjnego samych ,matpek”, dlatego
mowimy o ewentualnym rozszerzeniu systemu o wszystkie napoje (wodki, wina, soki, soczki
dla dzieci)] oraz szklanych opakowan standardowych (butelki r6znego typu i stoiki). Projekt
wymaga dalszych analiz dotyczacych rodzaju opakowan, ich ksztattu, oznakowania
i procesow logistycznych. Rozwigzania zostang wypracowane wspélnie z operatorami,
producentami i osSrodkami naukowymi, przy uwzglednieniu gtosu spotecznego.

8. Postulat dot. przedefiniowania opakowar podlegajgcych systemowi kaucyjnemu jako
hiebedqgcymi odpadem.

Zwolnienie podmiotéw zbierajacych i transportujacych odpady opakowaniowe objete
systemem kaucyjnym z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddw (w zakresie
odpaddw objetych systemem kaucyjnym) bytoby wbrew przepisom art. 41 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.). Utatwianie
prowadzenia zbierania czy transportu odpadéw objetych systemem kaucyjnym bez nadzoru,
obok jawnych naduzy¢ na tym polu mogtoby wigzaé sie rowniez z mozliwg utratg cennego
surowca do recyklingu. Nie jest nasza intencjg otwieranie furtki dla mozliwych naduzy¢
wtym zakresie. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze jednostki handlowe odbierajgce puste
opakowania od uzytkownikéw koricowych nie bedg musiaty posiadaé zezwolenia, poniewaz
w art. 45 ustawy o odpadach istnieje odpowiednie zwolnienie.

9. Postulat dot. liczenia kaucji w catym tancuchu sprzedazy poczqwszy od producenta.

Spotkanie konsultacyjne dot. systemu kaucyjnego zorganizowane 5 marca 2024 r. dato
mozliwos$¢ zebrania sie i przedstawienia najwazniejszych potrzeb i bolgczek zwigzanych
Z przysztym systemem kaucyjnym przedstawicieli branz: napojowej (producentéw napojéw,
opakowan, automatow), recyklingu oraz reprezentujacych handel detaliczny, strone
samorzadowa i spoteczng. Tematami wzbudzajacymi najwieksze zainteresowanie byty m.in.:
wyjecie kaucji na opakowania, ktére zostang objete systemem kaucyjnym, z podstawy
opodatkowania podatkiem VAT, podazanie kaucji za opakowaniem w catym tancuchu
sprzedazy oraz przesuniecie o rok obowigzku zbiérki opakowan po mleku i produktach
mlecznych. Wychodzac naprzeciw postulatom, MKiS wspdlnie z ekspertami z Ministerstwa
Finanséw bedzie analizowato mozliwos¢ przygotowania przepiséow dot. podazania kaucji za
produktem. Takie rozwigzanie jest analizowane jednak temat ten musi zosta¢ poddany
szerszej dyskusji.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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