Infrastruktury
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Warszawa, 26 marca 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1675 Posta na Sejm RP, Pana Daniela Milewskiego,
w sprawie sytuacji polskich przewoznikéw w kontekscie nieuczciwej konkurenc;ji ze strony
firm ukrainskich, przedstawiam nastepujgce informacje.

Sprawa zapewnienia uczciwej konkurencji pomiedzy przewoznikami polskimi
a ukrainskimi stanowi aktualnie jeden z gtéwnych celéw w ramach aktywnosci
Ministerstwa Infrastruktury, majgc na uwadze zaburzenia réwnowagi na rynku transportu
drogowego na skutek wejscia w zycie umowy pomiedzy Unig Europejskg a Ukraing
o transporcie drogowym towardéw z 29 czerwca 2022 roku. Jeszcze podczas trwania
ubiegtorocznych protestéw przewoznikéw drogowych przy granicy polsko — ukrainskiej,
w kontaktach z przedsiebiorcami, a takze w relacjach z Komisjg Europejskg i strong
ukrainskg zainicjowano dziatania pozwalajagce wyrdwna¢ warunki wykonywania
przewozow przez polskich przewoznikdw, w warunkach czasowego zwolnienia z wymogu
posiadania zezwolenia na wykonywanie miedzynarodowych przewozéw drogowych
towardw pomiedzy Unig Europejska a Ukraing.

Pan Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury, niezwtocznie po objeciu urzedu spotkat sie
z reprezentantami branzy transportowej i zapoznat sie z postulatami przewoznikéw.
W  wyniku konstruktywnej dyskusji Ministerstwa Infrastruktury z organizatorami
trwajgcych od 6 listopada 2023 r. zgromadzen przed drogowymi przejsciami granicznymi
w Dorohusku, Hrebennem i Korczowej, w dniu 16 stycznia 2024 r. doszto do podpisania
porozumienia, na mocy ktérego przewoznicy zawiesili protesty do 1 marca 2024 r.
Na prosbe Ministra Infrastruktury, przedsiebiorcy nie powrdcili do protestéw.

Porozumienie przewiduje dziatania zmierzajgce do poprawy przepustowosci przejsc
granicznych. W tym kontekscie uzgodniono ze strong ukrairiskg m. in. uruchomienie
w ramach pilotazu w przejSciu Dorohusk-Jagodzin rejestracji w e-kolejce pojazdow
ciezarowych bez tadunku w ramach osobnego strumienia i wydzielenie dla pojazdéw
na pusto 4 odrebnych paséw ruchu; catkowite wytgczenie w ramach pilotazu z systemu
e-kolejka na DPG Malhowice-Nizankowice wszystkich pustych pojazdéw powracajacych
z Ukrainy. Pomimo, ze pierwotnie dziatanie te okreslone zostaty na okres jednego
miesigca, to w wyniku uzgodnien polsko — ukrainiskich funkcjonujg one do chwili obecne;j.

Ponadto, Minister Infrastruktury Zarzgdzeniem nr 30 z dnia 22 grudnia 2023 r. powotat
Zespot do spraw rozwigzania problemow wystepujacych na granicy polsko — ukrainskiej,
zwigzanych z wykonywaniem miedzynarodowych przewozéw drogowych rzeczy. Pierwsze

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

posiedzenie Zespotu odbyto sie w dniu 29 grudnia 2023 r. z udziatem przedstawicieli
resortow: infrastruktury, finanséw, spraw wewnetrznych i administracji wraz z podlegtymi
stuzbami. W spotkaniu wzieli udziat takze przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oraz wojewody lubelskiego,
podkarpackiego i zachodniopomorskiego. Kolejne posiedzenia Zespotu, z udziatem
przedstawicieli przewoznikéw drogowych, w tym zaangazowanych w protesty na granicy
z Ukraina, odbyty sie w dniach 26 stycznia i 26 lutego 2024 r.

Dodatkowo, w wyniku dialogu z przewoznikami drogowymi, Ministerstwo Infrastruktury
przygotowato rozwigzania prawne, wspierajgce polskich przedsiebiorcow wobec
przewoznikdw z panstw trzecich. Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym ma na celu zwiekszenie efektywnosci wykonywania kontroli podmiotéw
uczestniczacych w przewozach drogowych oraz wzmocnienie egzekucji przepisdw prawa
dotyczacych wykonywania przewozu drogowego rzeczy przez podmioty uprawnione.

Rozwigzania przewidziane w projekcie nakierowane sg na przedsiebiorcédw, ktérzy nie
posiadajg odpowiednich uprawnien do wykonywania przewozéw drogowych lub do
wykonywania okreslonych operacji transportowych, w szczegélnosci przewozow
kabotazowych, przewozéw typu cross-trade czy tez do/z krajéw trzecich. Wdrozenie
rozwigzan przewidzianych w ustawie powinno ztagodzi¢ negatywne skutki czynnikéw
zewnetrznych na rynku miedzynarodowym wzgledem polskich przedsiebiorcéw
transportu drogowego i zwiekszy¢ szanse na funkcjonowanie polskich podmiotéow na
réownych i uczciwych zasadach.

Projekt ustawy przewiduje szczegétowe okreslenie obowigzkéow podmiotow
wykonujacych inne czynnosci zwigzane z przewozem drogowym jako spedytorzy,
nadawcy lub podwykonawcy tych podmiotdéw, zlecajacych krajowe przewozy drogowe
rzeczy, miedzynarodowe przewozy drogowe rzeczy lub przewozy kabotazowe. Podmioty
te nie beda mogty zleci¢ przewozu podmiotowi nieuprawnionemu, w szczegdélnosci
nieposiadajgcemu wymaganego zezwolenia na transport drogowy lub licencji.

Z kolei poprzez ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcdw w transporcie
drogowym, dokonano zmian w ustawie o transporcie drogowym oraz w ustawie
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu
paliwami opatowymi (SENT). Wskazane zmiany wprowadzity wobec wszystkich
przewoznikdéw zagranicznych wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe rzeczy
na podstawie zezwolenia zagranicznego wydanego przez ministra wtasciwego do spraw
transportu oraz wielokrotnego zagranicznego zezwolenia EKMT wydanego przez
Miedzynarodowe Forum Transportu, obowigzek zgtoszenia w systemie SENT takich
przewozow.

Obowiazkowi zgtoszenia bedzie podlegat takze przewdz wykonywany przez przewoznika
zagranicznego, ktéry jest zwolniony na mocy wigzgcych RP uméw miedzynarodowych
o transporcie drogowym z obowigzku posiadania zezwolen. Aktualnie przepis ten dotyczy
przewoznikéw ukrainskich i motdawskich, ktérzy zostali zwolnieni z obowigzku zezwolen
w przewozach dwustronnych i tranzytowych pomiedzy Unig Europejskg a tymi panstwami
na mocy zawartych przez Ukraine i Motdawie uméw z UE o transporcie drogowym
towaroéw.



W wyniku konsultacji z przewoznikami drogowymi, zdecydowano o przyspieszeniu wejscia
w 2ycie tych rozwigzan. Planuje sie skrécenie vacatio legis przepiséw wprowadzajgcych
obowigzek rejestracji w systemie SENT przewozow wykonywanych przez przewoznikow z
panstw trzecich (spoza UE).

Niezaleznie od powyiszego, w Ministerstwie Infrastruktury opracowano program
wsparcia finansowego przewoznikéw drogowych, ktdrzy utracili mozliwosé wykonywania
miedzynarodowych przewozéw drogowych do Rosji, Biatorusi lub Ukrainy wskutek
wybuchu wojny w Ukrainie (w tym kontrsankcji transportowych wprowadzonych przez
Rosje i Biatorus).

Bytoby to jednorazowe swiadczenie pieniezne przeznaczone na ograniczenie skutkéw
ekonomicznych trudnej sytuacji, w jakiej znalazta sie cze$¢ branzy transportu drogowego,
wskutek wybuchu wojny w Ukrainie. Zrédtem wyptaty $rodkéw bytby Fundusz Pracy.
Swiadczenie wyptacane bytoby za ubezpieczonego, zatrudnionego na stanowisku
kierowcy wykonujgcego miedzynarodowy transport drogowy rzeczy, dla podmiotéw
ktdre utracity mozliwo$¢ wykonywania przewozéw na rynkach wschodnich, a przed wojng
w Ukrainie $wiadczyty ustugi transportowe na tym kierunku w okres$lonym wymiarze.

Polska jako panstwo cztonkowskie UE prowadzi aktywny dialog z Komisja Europejska
zaréwno na szczeblu Komisarza UE, jak i Dyrekcji w KE odpowiedzialnej za sprawy
transportu drogowego. Podczas licznych spotkan Ministra Infrastruktury RP, a takze
z moim udziatem, przedstawiano urzednikom na wysokim szczeblu KE szczegdétowe
informacje na temat zakresie funkcjonowania rynku przewozéow drogowych w relacji
Polska — Ukraina wraz z danymi liczbowymi wskazujgcymi na drastyczny wzrost udziatu
przewoznikéw ukrainskich na rynku przewozowym w ciggu ostatnich dwoch lat.
KE z uwagg zapoznata sie z przedstawianymi informacjami i danymi statystycznymi
wskazujgc na konieczno$¢ dalszej analizy i monitorowania problemu. Komisja wyrazita
otwartos¢ do prowadzenia dalszego dialogu ze strong polskg, w tym w ramach dyskusji
nad zmiang umowy UE — Ukraina na poziomie UE.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w konsekwencji, we wspdtpracy z przewoznikami
drogowymi do umowy UE — Ukraina w sprawie przewozdéw drogowych towaréw z 2022 r.
ktéra tymczasowo reguluje relacje transportowe Unii Europejskiej z Ukraing, opracowane
zostaty propozycje zmian. Propozycje te przedstawiono KE w dniu 16 stycznia 2024 r. KE
po analizie propozycji strony polskiej w dniu 5 marca 2024 r. rozpoczeta procedure rewizji
Umowy UE — Ukraina o transporcie drogowym towardw. Zgoda Komisji Europejskiej na
zmiane tej umowy jest m.in. efektem intensywnych i wieloptaszczyznowych staran strony
polskiej, ktora konsekwentnie wskazywata, ze jej dotychczasowe funkcjonowanie
negatywnie oddziatuje nie tylko na polskg branze przewozéw drogowych, lecz na caty
rynek przewozéw UE.

tgcze wyrazy szacunku,
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z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Pawet Gancarz
Podsekretarz Stanu
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