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Jan Grabiec

DSP.INT.4610.521.2024

Warszawa, 28 marca 2024 .

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr K10INT1275, Pana Posta Witolda Tumanowicza, w sprawie
audytu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, prosze przyjac nastepujace informacje.

W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zadania audytu wewnetrznego w rozumieniu art. 272-
296 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
Z pozn. zm.) wykonuje Zespot Audytu Wewnetrznego w Biurze Dyrektora Generalnego.

Zasadniczo audyt wewnetrzny w KPRM przeprowadza sie na podstawie rocznego planu
audytu wewnetrznego, opracowanego przez kierownika komérki audytu wewnetrznego,
w uzgodnieniu z Dyrektorem Generalnym, dziatajgcym w imieniu Szefa KPRM.
W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny mozna przeprowadzi¢ poza planem
audytu.?

e Zakonczono audyt zapewniajacy nt. realizacji przedsiewzie¢ w ramach poszczegélnych
stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP - na podstawie planu audytu,

e Aktualnie trwa w KPRM realizacja zadania audytowego pn. ,Czynnosci doradcze nt.
planowania i rozliczania wydatkéw na wynagrodzenia” - poza planem audytu.

Zgodnie z przepisami prawa odbiorcami wynikéw audytu zapewniajagcego sg kierownik
jednostki i audytowany?, a odbiorcg wynikéw czynnosci doradczych jest kierownik jednostkis.

Warto wskazaé, ze niezaleznie od audytéw wewnetrznych wymienionych powyzej mogg by¢
prowadzone réwniez audyty wewnetrzne zlecone przez:

e Ministra Finanséw - na podstawie art. 292 ww. ustawy - audyt wewnetrzny zlecony
w tym trybie rozpocznie sie 2 kwietnia br.?,

e Szefa Krajowej Administracji Skarbowej - w zakresie $Srodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym

1Vide art. 283 ww. ustawy.

2§ 19rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506).

3§ 24 ww. rozporzadzenia.

4 https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-dotyczaca-realizacji-audytu-wewnetrznego-
zleconego-w-2024-r
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Handlu (EFTA) - na podstawie art. 293 ust. 1 ustawy - nie zlecono dotychczas
przeprowadzenia w KPRM audytu wewnetrznego w tym trybie,

e Prezesa Rady Ministréw - na podstawie art. 293 ust. 2 ustawy - w zakresie audytu
prowadzonego w tym trybie wtasciwy jest resort finansow.

Ponadto obszarem zainteresowan Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w | kwartale 2024 r. jest
ocena funkcjonowania i efektéw dziatalnosci osmiu jednostek / instytutéw nadzorowanych
przez Prezesa Rady Ministrow.

Przeglad instytutéw obejmuje kwestie dotyczace analizy funkcjonowania instytutu, oceny
potencjatu analitycznego, a takze oceny efektywnosci dziatalnosci, rozumianej jako kryterium
odniesienia naktadéw finansowych do efektéw dziatalnosci kazdego instytutu.

Celem tych dziatan jest sformutowanie rekomendacji dotyczacych dalszego funkcjonowania
jednostek, usprawnienia ich dziatalnosci i okreslenia kierunkéw dalszej wspdtpracy
merytorycznej czy wzmochienia narzedzi nadzoru nad nimi. Pierwsze decyzje w tym obszarze
zostaty juz podjete i obejmuja rozpoczecie procesu likwidacji Instytutu de Republica oraz
Instytutu Pokolenia.

Ponadto, odrebne analizy prowadzone sa w obszarze systemu zarzadzania dotacjami
przekazywanymi przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw organizacjom pozarzadowym na
realizacje zadan publicznych w celu usuniecia zidentyfikowanych nieprawidtowosci lub
unikniecia ich negatywnych skutkow.

Analiza ta obejmuje zbadanie najistotniejszych postepowan dotacyjnych pod wzgledem
wysokosci zaangazowanych srodkéw publicznych pod katem: celowosci, gospodarnosci,
legalnosci, a takze rzetelnego i terminowego rozliczenia dotacji. Ocena ta dotyczy réwniez
analizy zasad i procedur zarzadzania dotacjami, w szczegdlnosci procedur naboru wnioskéw
lub ofert, kryteriéw wyboru, zasad powotywania ekspertéw i zespotéw/komisji oceniajacych,
wzoréw  umoéw, procedur rozliczania dotacji oraz zasad monitorowania
i kontroli.

Prace w obszarze dotacji zwigzane sg z wyznaczeniem przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, w ramach ustawowych zadan Prezesa Rady Ministréw w zakresie koordynowania
kontroli w administracji rzadowej, priorytetu kontroli douwzglednienia w dziatalnosci
kontrolnej w 2024 r. ministréw i wojewoddéw oraz ich jednostek podlegtych i nadzorowanych.
Priorytet ten przewiduje koncentracje dziatalnosci kontrolnej w administracji rzadowej na
problematyce zlecania, realizacji i nadzorowania zadan publicznych, ktére finansowane sg w
formie dotacji podmiotowych, przedmiotowych czy celowych.

Dotacje stanowig powszechna forme angazowania srodkéw do realizacji zadan publicznych.
Na przyktad w 2022 r. dotacje stanowity 98% budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(16,2 mld z1), a takze istotng czes$¢ budzetu MSIT (94%) czy budzetu MRPiPS (87%). Proces
zarzadzania dotacjami (tj. zlecanie, realizacja i rozliczenie) zwigzany jest z wieloma ryzykami
w tym m.in.: niecelowym lub niegospodarnym przekazywaniem zadan publicznych podmiotom
zewnetrznym, pozyskiwaniem przez jeden podmiot dotacji z réznych zrédet nate same lub
podobne zadania, niezapewnieniem ochrony interesu Skarbu Panstwa w umowach,
niezapewnieniem wtasciwego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji lub wydatkowaniem
srodkéw publicznych, stosowaniem nieobiektywnych lub nieprzejrzystych kryteriow
przyznawania dotacji (np.preferowanie okreslonych instytucji), brakiem bezstronnosci
i niezaleznosci ze strony ekspertéw lub komisji konkursowe;j.

Wyznaczenie przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow priorytetu w zakresie dotacji
skutkowato przyjeciem w KPRM Planu kontroli na okres styczen-kwiecien 2024 r.
obejmujacego ocene prawidtowosci wykorzystania oraz weryfikacji osiagniecia celéw zadan
publicznych powierzonych, w trybie pozakonkursowym, do realizacji organizacjom
pozarzagdowym na blisko 39 min zt.
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Ponadto, w ramach kompetencji w zakresie koordynacji kontroli w administracji rzadowej,
Szef KPRM zlecit Ministrowi Aktywéw Panstwowych przeprowadzenie kontroli dotyczacej
przygotowania i efektéw udziatu polskich firm wunijnym programie wsparcia produkcji
amunicji ASAP (Act in Support of Ammunition Production). Celem tej kontroli jest wyjasnienie
przyczyn niewielkiego udziatu firm z sektora zbrojeniowego w konkursie (jedynie 3 firmy),
ocena zakresu i rzetelnosci ztozonych wnioskéw oraz ocena skutecznos$ci w uzyskaniu
dofinansowania na realizacje przygotowanych projektéw.

W zakresie dotyczacym przeprowadzonego przegladu stanowisk oraz zmiany statutu
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, skutkujacej zmniejszeniem zadan KPRM, nalezy wskazaé,
iz wraz z powotaniem nowego sktadu Rady Ministréow postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 13 grudnia 2023 r.nr 1131.45.2023 (M.P. poz. 1383), zmianie
ulegt zakres spraw, w ktérych obstuge zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, co
spowodowato dokonanie stosownych zmian w strukturze organizacyjnej Kancelarii. W dniu
20 lutego 2024 r. zostat podpisany statut Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i zgodnie z § 8
ust. 1 tego statutu, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 14 Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 lutego 2024 r., w sktad Kancelarii wchodzi 28 komérek organizacyjnych. Nalezy
zauwazy¢, ze wprowadzone ww. aktem zmiany miaty rézny charakter. Cze$¢ komorek
organizacyjnych Kancelarii zostata zlikwidowana w zZwiazku
z przejsciem zadan do innego ministerstwa, cze$¢ w zwigzku z przejeciem zadan tych komérek
przez inne komorki organizacyjne, a cze$¢ z nich w zwigzku z nierealizowanymi juz zadaniami
przez Kancelarie.

W zwigzku z tym likwidacji ulegt:

e Departament GovTech Polska, ktérego zadania przekazano do Ministerstwa
Cyfryzacji;

e Departament Analiz, Departament Studiéw Strategicznych, Departament Analiz
Systemu Bezpieczenstwa Panstwa, Departament Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréow, Sekretariat Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
ktérych zadania zostaty rozdzielone pomiedzy inne komaérki organizacyjne Kancelarii;

e Departament Koordynacji Projektéw Miedzynarodowych oraz Departament Praw
Obywatelskich i Tozsamosci Europejskiej, ktérych zadania nie zostaty przejete przez
inne komoérki organizacyjne Kancelarii.

Zlikwidowano réowniez odrebne Wieloosobowe stanowisko do spraw Krajowego Planu
Odbudowy, ktérego zadania przeniesiono do innej komérki organizacyjnej Kancelarii.

Ponadto utworzono nowe komérki organizacyjne Kancelarii przede wszystkim z uwagi na
dodatkowe zadania Kancelarii zwigzane z nowym sktadem Rady Ministrow tj.:

e Departament Polityki Senioralnej, w zwigzku z powotaniem Ministra do spraw
Polityki Senioralnej,

e Departament do spraw Réwnego Traktowania, w zwigzku z powotaniem Ministra do
spraw Réwnosci,

e Biuro Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Z wyrazami szacunku

wz. Grzegorz Karpinski

Sekretarz Stanu
Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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