Minister Rolnictwa

%\i\ i Rozwoju Wi
57

Czestaw Siekierski

Warszawa, 28 marca 2024 r.
znak sprawy: DNI.mr.058.4.2024

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 1751 Pana Posta Dariusza Mateckiego
W sprawie decyzji KOWR w przedmiocie przedtuzenia dzierzawy podmiotom

zagranicznym”.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z ww. interpelacja, uprzejmie informuje, co nastepuije.

W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytania Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zwrécito sie do Centrali Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

(zwanego dalej ,KOWR”), o przekazanie niezbednych wyjasnien.

Ad 1)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa powierzyt KOWR
wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku
do mienia, o ktérym mowa w art. 1 i 2 tej ustawy. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 2

ww. ustawy, KOWR, obejmujagc we wtadanie powierzone sktadniki mienia Skarbu
Panstwa, wykonuje we wtasnym imieniu prawa i obowigzki z nimi zwigzane

w stosunku do oséb trzecich, jak réwniez we wtasnym imieniu wykonuje zwigzane

z tymi sktadnikami obowiazki publicznoprawne. Podmiotem uprawnionym
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do reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie mienia wchodzacego w sktad Zasobu
WHtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest zatem KOWR, ktéry w ramach
przystugujacych mu uprawnien wtascicielskich, decyduje o sposobie
zagospodarowania nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa.

Spétka Przedsiebiorstwo Rolno-Przemystowe ,Babinek” sp. z 0.0. z siedzibg

w Babinku dzierzawi nieruchomosci rolne od 1993 r. Pierwotna umowa dzierzawy
obejmowata powierzchnie 1115,57 ha. Dzierzawca podlegat procedurze wytaczenia
30% uzytkoéw rolnych na podstawie ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw i z koncem 2015 r. wytaczyt z umowy grunty o powierzchni

ok. 284 ha, ktére zostaty rozdysponowane w przetargach na rzecz rolnikéw
indywidualnych. Spétka poprzez wytaczenie z przedmiotu dzierzawy 30%
powierzchni uzytkéw rolnych, w mysl przepiséw wspomnianej ustawy z dnia

16 wrzesdnia 2011 r., nie utracita uprawnienia do przedtuzenia umowy dzierzawy

obejmujacej pozostatg czesé gruntéw.

W zwigzku z uptywem terminu na jaki umowa zostata zawarta, PR-P ,Babinek”

sp. z 0.0. ztozyta w wymaganym ustawowo terminie stosowne oswiadczenie

o zamiarze kontynuowania tej umowy. W trakcie prowadzonej procedury
przedtuzenia umowy dzierzawy pomiedzy stronami umowy brak byto
jednoznacznego stanowiska co do wskazania zaréwno numeréw dziatek oraz
powierzchni gruntéw, jaka mogtaby by¢ wytaczona z przedmiotu dzierzawy na
potrzeby rolnikéw indywidualnych, jak i okresu, na jaki umowa ta bytaby
przedtuzona. Dzierzawca niejednokrotnie wskazywat i uzasadniat, ze jest
zainteresowany dtuzszym okresem dzierzawy oraz wnioskowat o wytaczenie
znacznie mniejszej powierzchni gruntéw z przedmiotu dzierzawy niz proponowat
KOWR. Oddziat Terenowy KOWR w Szczecinie po wielu rozmowach prowadzonych
ze spotka oraz wymianie korespondencji w tym zakresie, w dniu 12 pazdziernika
2022 r. przedstawit warunki na jakich zamierza kontynuowac przedmiotowg umowe,
a mianowicie wydtuzenie okresu dzierzawy do dnia 31 sierpnia 2032 r. oraz
wytaczenie z przedmiotu dzierzawy do dnia 31 sierpnia 2023 r. czesci gruntéw o

tacznej powierzchni 258,4889 ha. Z uwagi na to, iz przedmiot umowy dzierzawy



dotyczyt nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 500 ha, Oddziat Terenowy
KOWR w Szczecinie wystgpit o szczegdlne petnomocnictwo do zawarcia aneksu
przedtuzajacego umowe dzierzawy z PR-P ,Babinek” sp. z 0.0. Zgodnie z wytycznymi
stosowanymi w KOWR, wynikajacymi z zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR,
procedura przedtuzenia umowy nieruchomosci o powierzchni powyzej 500 ha
zaktada, ze ostateczna decyzje co do warunkow dalszego dzierzawienia takiej
nieruchomosci podejmuje Dyrektor Generalny KOWR i w swojej decyzji nie jest

zwigzany propozycja Oddziatu Terenowego KOWR.

W trakcie procedowania wniosku Oddziatu Terenowego KOWR w Szczecinie

0 szczegoblne pethomocnictwo, w Centrali KOWR miaty miejsce spotkania Dyrektora
Generalnego KOWR z przedstawicielami Oddziatu Terenowego KOWR w Szczecinie,
spotki i rolnikow, ktérzy domagali sie ,wygaszenia” tej umowy dzierzawy. Dyrektor
Generalny KOWR wystuchat stanowisk wszystkich zainteresowanych stron, jednak
nie stwierdzit jakichkolwiek uchybien w trwajacej procedurze zwigzanej

z przedtuzeniem przedmiotowej umowy.

W dniu 20 grudnia 2022 r. Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR udzielit
szczegodlnego petnomocnictwa dla Dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR

w Szczecinie do wydtuzenia przedmiotowej umowy dzierzawy na okres do dnia

31 sierpnia 2034 r. i wytaczenie po zbiorach w 2023 r. czesci dzierzawionej
nieruchomosci z obrebéw Babinek i Lubanowo, o tacznej powierzchni okoto 215 ha,
ktére w dniu 27 stycznia 2023 r. zmienit w czesci dotyczacej przedtuzenia tej umowy
do dnia 31 pazdziernika 2042 r. Na tej podstawie w dniu 27 stycznia 2023 r.
pomiedzy stronami umowy dzierzawy zawarty zostat aneks nr 11 wydtuzajacy

te umowe do dnia 31 pazdziernika 2042 r. i wskazujacy na wytaczenie czesci

gruntéw po zbiorach w 2023 r., o f3cznej powierzchni okoto 215 ha.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zarzagdzeniami Dyrektora Generalnego KOWR
dotyczacymi wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w uzasadnionych przypadkach, za uprzednia
zgoda Dyrektora Generalnego KOWR, wydtuzenie umowy moze nastgpic na dtuzszy

okres niz 8 lat.



W procedurze przedtuzenia przedmiotowej umowy dzierzawy uwzgledniono m.in.
to, ze dzierzawca posiada wiarygodnos$¢ finansowa, wywiagzuje sie z warunkow
umowy wobec KOWR oraz wobec innych jednostek z tytutu zobowigzan
publicznoprawnych. Gospodarstwo rolne w Babinku w trakcie trwania umowy
dzierzawy zostato znacznie zmodernizowane przez spétke i prowadzone jest

na wysokim poziomie agrotechnicznym. W strukturze zasiewodw znajduja sie przede
wszystkim ziemniaki konsumpcyjne i hodowlane, a areat upraw jest nawadniany
zainstalowanym specjalnie w tym celu systemem nawadniajgcym. Dtugosc okresu
dzierzawy jest zwigzana w szczegdlnosci z rentownoscia realizowanych oraz
planowanych przez spétke naktadéw inwestycyjnych. Spétka planuje budowe
zaktadu produkcji biogazu oraz infrastruktury zwigzanej z przetwérstwem ziemniaka.
Kazda decyzja Dyrektora Generalnego KOWR koriczaca sie udzieleniem
szczegblnego petnomocnictwa dyrektorowi oddziatu terenowego KOWR

na zawarcie aneksu przedtuzajgcego umowe dzierzawy o powierzchni powyzej

500 ha, oparta jest o szczegdtowq analize catej dokumentacji zgromadzonej w danej
sprawie uzasadniajacej przedtuzenie umowy dzierzawy na okreslonych warunkach,
co - jak wskazat KOWR - miato miejsce w przypadku przedtuzenia przedmiotowej

umowy z PR-P ,Babinek” sp. z 0.0.

Przejete od dzierzawcy nieruchomosci po zbiorach w 2023 r., Oddziat Terenowy
KOWR w Szczecinie przygotowat do ponownego rozdysponowania na rzecz
rolnikéw indywidualnych. W wyniku przeprowadzonych przetargéw ograniczonych
ustaleni zostali kandydaci na dzierzawcéw tych gruntéw. Aktualnie przedmiotem
dzierzawy PR-P ,Babinek” sp. z 0.0. jest zabudowana nieruchomos¢ pn. ,Babinek”,

potozona na terenie Gminy Banie, o tacznej powierzchni ok. 487 ha.

Kwestie zwigzane z przedtuzeniem tej umowy byty przedmiotem kontroli
prowadzonej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ramach ktérej wydane
zostaty zalecenia pokontrolne. KOWR obecnie gromadzi dodatkowe informacje

w sprawie. Kontrole w tej sprawie przeprowadzita réwniez Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Szczecinie, ktéra negatywnie ocenita prowadzone przez Centrale
KOWR, w ramach sprawowanego nadzoru nad Oddziatem Terenowym KOWR

w Szczecinie, dziatania zwigzane z ustaleniem istotnych warunkéw umowy dzierzawy

nieruchomosci rolnych zawartej z PR-P ,Babinek” sp. z 0.0. oraz podpisanie przez



Oddziat Terenowy KOWR w Szczecinie aneksu nr 9 do tej umowy bez umocowania

(na dzien jego podpisania).

Dodatkowo proces przedtuzenia tej umowy byt weryfikowany przez Prokuratorie
Generalng RP na wniosek KOWR i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktéra

nie dopatrzyta sie podstaw do stwierdzenia niewaznosci zawartej umowy. Zatem

w ocenie KOWR nalezy uznad, ze nie ma podstaw do rozwigzania umowy dzierzawy

zawartej z Przedsiebiorstwem Rolno-Przemystowym ,Babinek” sp. z o.0.

W zwigzku z postulatami ztozonymi do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez
Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych oraz Wojewddzki Zwigzek
Rolnikéw Koétek i Organizacji Rolniczych w Szczecinie, KOWR w dniu 23 lutego

2024 r. wystapit do Prokuratorii Generalnej RP o ponowng opinie w zakresie

przedtuzenia przedmiotowej umowy dzierzawy.

Ad 2)

Nalezy zauwazy¢, ze postulaty zgtaszane przez rolnikéw z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz organizacje ich reprezentujgce w pismach kierowanych
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do Dyrektora Generalnego KOWR dotycza
gtéwnie dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

na terenie wojewdédztwa zachodniopomorskiego. Rolnicy w gtéwnej mierze zgtaszaja
postulaty odnosnie nieprzedtuzania uméw dzierzawy nie tylko obejmujgcych
nieruchomosci o wiekszych powierzchniach, ale tez powierzchnie mniejsze, przede
wszystkim w przypadkach jesli dzierzawcg jest spotka prawa handlowego. Oczekuja
wiec przeznaczenia przez Oddziat Terenowy KOWR w Szczecinie jak najwiekszej

powierzchni do dzierzawy na rzecz rolnikéw indywidualnych.

Oddziat Terenowy KOWR w Szczecinie czesto spotyka sie z niezadowoleniem

ze strony kontrahentéw, przedstawicieli organizacji rolniczych, czy tez grup
spotecznych, w przypadkach gdy nie jest w stanie sprostac ich, zazwyczaj
rozbieznym, oczekiwaniom, zwtaszcza dotyczacych rozwigzania wskazanej umowy
dzierzawy, czy tez ograniczenia dzierzawionej powierzchni w znacznym zakresie,
nie odnoszac sie do innych aspektow zwigzanych z umozliwieniem racjonalnego

prowadzenia przez dzierzawce dziatalnosci rolniczej.



Deklaracja okolicznych rolnikéw co do zainteresowania dzierzawa gruntéw rolnych
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa objetych umowg dzierzawy zawartg

ze spotkag prawa handlowego nie oznacza, ze KOWR automatycznie powinien
»wygasi¢ w kazdym przypadku takg umowe, a w przypadku umowy zawartej

z rolnikiem indywidualnym jg wydtuzy¢, nie rozpatrujac innych aspektéw wiagzacych
sie z wykonywaniem danej umowy. Niejednokrotnie bowiem dzierzawcs jest spotka
zatozona przez osoby fizyczne i funkcjonujaca jako tzw. ,spotka rodzinna”.
Dyskryminowanie jednych rolnikow kosztem drugich tylko ze wzgledu m.in. na
osobowo$¢ prawng czy tez obywatelstwo, nie powinno wiec mieé¢ miejsca.

Pan Stephane Gerard jest prezesem zarzadu spoétki pn. Przedsiebiorstwo Rolno-
Przemystowe ,Babinek” sp. z 0.0. i wiada jezykiem polskim. Zaréwno on, jak i jego
rodzina od ponad 20 lat z wielkim zaangazowaniem prowadzg dziatalno$¢ rolnicza na
dzierzawionej nieruchomosci i traktuja ja jako ich ,gospodarstwo rodzinne”.
Niezrozumiate jest zatem podnoszenie przez Pana Posta, ze na czele tej spotki

,Stoi Francuz”, w kontekscie argumentu przemawiajgcego za nieprzedtuzeniem

umowy dzierzawy.

KOWR doktada przy tym staran, aby procedury zwigzane m.in. z wydtuzaniem umoéw
dzierzawy nie byty narazone na zarzut nieréwnego traktowania podmiotéw
dzierzawigcych grunty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paninstwa. Kazda wiec umowa
podlega odrebnej analizie, w szczegdlnosci pod wzgledem zasadnosci jej
kontynuowania w dotychczasowym lub ewentualnie zmienionym ksztatcie, zwtaszcza
jezeli dzierzawca wywiazuje sie ze zobowigzan wynikajacych z umowy i nie ma

przeszkdd formalno-prawnych do jej wydtuzenia.

Przy okreslaniu nowych warunkéw, na jakich umowa miataby by¢ kontynuowana,
KOWR analizuje zaréwno oczekiwania rolnikéw indywidualnych, jak tez sytuacje
dzierzawcy. Jednakze dziatania KOWR, w odpowiedzi na zapotrzebowanie
okolicznych rolnikéw na grunty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

co do zasady, nie powinny i nie moga prowadzi¢ do likwidacji dziatalnosci
dotychczasowego dzierzawcy. KOWR w kazdym przypadku stara sie rozpatrzy¢
szereg innych kwestii wigzacych sie z wykonywaniem danej umowy, w szczegdlnosci:
rodzaj i profil prowadzonej dziatalnosci rolniczej, wyniki kontroli weryfikujace

nalezyte wywiagzywanie sie dzierzawcy z obowiazkéw wynikajgcych z umowy,



poziom zatrudnienia, naktady poniesione w ramach prowadzonej dziatalnosci
rolniczej, udziat w programach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
finansowanych albo wspétfinansowanych ze srodkéw pomocowych, dla ktérych
wymagany jest okres ,zwigzania celem”. Ustalenia w tym zakresie powinny stanowic
kryterium ewentualnego wytaczenia z umowy gruntéw w chwili wydtuzenia okresu
dzierzawy, czy tez zamieszczenia w umowie zastrzezenia, ktére umozliwitoby
wytaczenie w przysztosci gruntdow, w zaleznosci od zgtaszanego przez rolnikéw

zapotrzebowania na grunty.

Ad 3)

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego stanowig niewielkg grupe dzierzawcow.
Z uwagi na brak mozliwosci biezgcego monitorowania zmian w strukturze wtasnosci
kapitatu w spotkach prawa handlowego, dane w tym zakresie moga miec jedynie
charakter szacunkowy. Na dzien 31 grudnia 2023 r. w dzierzawie przez
cudzoziemcoéw znajdowato sie 43 233 ha nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (co stanowi ok. 4,2% gruntow pozostajgcych w dzierzawie na dzien
31 grudnia 2023 r.) na podstawie 115 umdw (co stanowi ok. 0,2% umow dzierzawy
ogobtem, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.). Natomiast w dzierzawie przez
podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego niebedgce cudzoziemcami, na dzien

31 grudnia 2023 r. znajdowato sie 14 871 ha (co stanowi 1,4% gruntéw
pozostajacych w dzierzawie na dzien 31 grudnia 2023 r.), na podstawie 77 umodw (co
stanowi 0,11% uméw dzierzawy ogdtem, wedtug stanu na dzien 31 grudnia

2023 r.). Wérod dzierzawcow bedacych cudzoziemcami dominujg (pod wzgledem
liczby zawartych uméw), inwestorzy niemieccy, dunscy i niderlandzcy - 67%, a
wedtug powierzchni: podmioty brytyjskie, niemieckie, niderlandzkie i dunskie - 33,1

tys. ha, tj. 77% powierzchni pozostajacej w dzierzawie przez cudzoziemcow.

Udostepnienie informacji zadanych przez Pana Posta, dotyczacych wykazu
podmiotéw z kapitatem zagranicznych dzierzawigcych nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wraz ze wskazaniem czasu trwania umowy
dzierzawy oraz powierzchni i jej lokalizacji, w ocenie KOWR, moze wigza¢ sie
z ewentualnym zarzutem ze strony tych podmiotow udostepnienia wrazliwych

informacji dotyczacych dziatalnos$ci podmiotu, ktéry jest strong umowy dzierzawy



i naruszeniem tajemnicy przedsiebiorcy lub prywatno$ci osoby fizycznej. Nie mozna
wykluczyé, ze ujawnienie informacji o tych dzierzawcach mogtoby spowodowac¢
zagrozenie, a wrecz bezprawne naruszenie intereséw tych dzierzawcéw - ich

prywatnosci czy tajemnicy przedsiebiorcy.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu (Dz.U. z 2022 r. poz. 2329, z pdzn. zm.);

(2) ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 423);

(3) ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 233, poz. 1382).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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