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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje ztozong przez Pana Posta Przemystawa Wiplera nr 1418
w sprawie stosowania w latach 2016-2023 art. 47 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o prokuraturze, uprzejmie przedstawiam
nastepujgce informacje.

W zwigzku z trescig pytan zawartych w interpelacji Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrécito
sie z prosbag do Prokuratury Krajowej o udzielenie wktadu merytorycznego do kwestii
objetych niniejszg interpelacjg. Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o prokuraturze w okresie od wejscia ww.
przepisu do stuzby czynnej przywrdceni zostali wskazani ponizej prokuratorzy:

1. Funiok Przemystaw, petnione stanowisko po przywréceniu do stuzby czynnej:
Prokurator Prokuratury Krajowej, data przywrdécenia do stuzby czynnej:
14.03.2016 r., petniona funkcja: Zastepca Prokuratora Generalnego ds.
Wojskowych, bez odwotania z funkcji Zastepcy Prokuratora Generalnego, powrét
w stan spoczynku: 23.10.2023 r.

2. Hotda Jarostaw, petnione stanowisko po przywrdceniu do stuzby czynnej:
Prokurator Prokuratury Krajowej, data przywrdécenia do stuzby czynnej:
14.03.2016 r., petniona funkcja: Dyrektor Biura Kadr, powrét w stan spoczynku:
03.09.2018 .

3. Sierak Krzysztof, petnione stanowisko po przywrdceniu do stuzby czynnej:
Prokurator Prokuratury Krajowej, data przywrdécenia do stuzby czynnej:
04.03.2016 r., petniona funkcja: Zastepca Prokuratora Generalnego.

4. Swieczkowski Bogdan, petnione stanowisko po przywréceniu do stuzby czynnej:
Prokurator Prokuratury Krajowej, data przywrdécenia do stuzby czynnej:
04.03.2016 r., petniona funkcja: | Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator
Krajowy, powrdt w stan spoczynku: 15.02.2022 r.

Jednoczesnie przywrdcenie nizej wskazanych osdb na podstawie art. 47 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o prokuratorze odbyto sie
z naruszaniem przepisOw ww. ustawy, w zwigzku z czym zostatlo dokonane
w sposdb wadliwy:

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



1. Barski Dariusz, prokurator w stanie spoczynku.
2. Zapasnik Bogustawa, prokurator w stanie spoczynku.

Przeprowadzona analiza przepisdw prawa oraz ich wyktadni dokonana w oparciu
o dostepne reguly interpretacyjne wskazata w sposéb jednoznaczny, ze przywrdcenie
Pana prokuratora Dariusza Barskiego do czynnej stuzby w dniu 16 lutego 2022 roku przez
Prokuratora Generalnego Zbigniewa Ziobro zostato dokonane 2z naruszeniem
obowigzujgcych przepisow, to jest przez zastosowanie przepisdw ustawy, ktére juz nie
obowigzywaty (czyli ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Przepisy wprowadzajace — Prawo
o prokuraturze).

Przywotany jako podstawa prawna przepisart. 47 § 1 i 2 Przepiséw wprowadzajgcych
Prawo o prokuraturze posiadat bowiem charakter incydentalny, czasowy i byt zawarty
w ustawie wprowadzajacej nowe przepisy o prokuraturze, ktérych celem byto
uksztattowanie nowopowotanej jednostki organizacyjnej prokuratury, tj. Prokuratury
Krajowej. Przepis ten w istocie pozwalat na skorzystanie z jego dobrodziejstw jedynie
w okresie dwéch miesiecy od jego wejscia w zycie w 2016 roku, precyzyjnie ujmujac
wytacznie w okresie od 4 marca 2016 do 4 maja 2016 roku. Tym samym nie sposéb uznac
skutecznosci decyzji Prokuratora Generalnego podjetej w trybie wspomnianego przepisu
w dniu 16 lutego 2022 roku, a zatem po uptywie blisko 6 lat od wprowadzenia ustawy
Prawo o prokuraturze w zycie. Nadto Dariusz Barski zostat przywrécony na stanowisko
prokuratora Prokuratury Krajowej, podczas gdy bezposrednio przed przejsciem w stan
spoczynku, tj. 31 marca 2010 r. zostat przeniesiony na stanowisko prokuratora
Prokuratury Apelacyjnej w todzi.

W odniesieniu do statusu Pani prokurator Bogustawy Zapasnik wskazaé¢ nalezy, iz
przechodzgc w dniu 22 kwietnia 2014 roku w trybie przepiséw obowigzujgcych dwczesnie,
tj. art. 62a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze w zw. z art. 69 §2 Prawa
o ustroju sadéw powszechnych Pani prokurator Bogustawa Zapasnik zyskata status
prokuratora w stanie spoczynku, ktérego nastepstwem byt brak ustrojowo
zagwarantowanego powrotu do stuzby czynnej. Tego powrotu nie zapewniajg takze
przepisy ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze (art. 127 §1 w zw.
z art. 74 Prawa o ustroju sagdéw powszechnych).

Prawo do powrotu do stuzby czynnej zostato uksztattowane na mocy przepisu art. 47 §1
i 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku przepisy wprowadzajgce - Prawo o prokuraturze
(Dz.U. poz. 178 ze zm.). Brak jakiegokolwiek uzasadnienia w projekcie ustawy
odnoszacego sie do tresci tego przepisu, jak réwniez dyskusji podczas posiedzen komisji
w okresie prowadzenia prac legislacyjnych nie pozwala na ustalenie intencji
ustawodawcy, poza ogdlnymi domystami, iz przepis ten byt ukierunkowany na mozliwos¢
powrotu do stuzby prokuratoréw, ktdrzy przeszli w stan spoczynku na skutek wiasnej
decyzji w 2010 roku w oparciu o przepis art. 19 ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1375).
Wraz z wejsciem w zycie powyzszej ustawy pojawita sie mozliwos¢ zastosowania tej
normy takze do innych oséb, ktére znajdowaty sie w dniu 4 marca 2016 roku w stanie



spoczynku z przyczyn innych niz zdrowotne. Ustawodawca wprowadzajgc czasowy przepis
wprowadzit jednak okreslone warunki, ktére w okresie obowigzywania dawaty podstawe
do powrotu ze stanu spoczynku (do stuzby czynnej):

1) pozostawanie w dniu 4 marca 2016 roku w stanie spoczynku,

2) stan spoczynku nie mégt byé spowodowany przyczynami zdrowotnymi,

3) prokurator ztozyt wniosek o powrét do stuzby na poprzednio zajmowane stanowisko,
4) wniosek zyskat akceptacje Prokuratora Generalnego.

W sytuacji Pani prokurator Bogustawy Zapasnik nie zaistniaty przestanki przywrdcenia do
czynnej stuzby prokuratorskiej. Art. 47 §1 Przepisbw wprowadzajacych Prawo
o prokuraturze daje mozliwos¢ powrotu (poprzez uzycie czasownika ,wrdcic”), ktory to
powrdt byt dotychczas mozliwy jedynie w tych przypadkach, ktére nie byty zwigzane
z wiekiem. Wytgczyt zatem tych prokuratorow, ktérzy odeszli z przyczyn zdrowotnych.

Zgodnie z art. 70 §1 Prawa o ustroju sadow powszechnych sedziego (prokuratora)
przenosi sie w stan spoczynku z powodu choroby lub utraty sit. Przyjmujac nawet, ze sg to
wzgledy zdrowotne o ktérych mowa w art. 47 §1 Przepisdw wprowadzajgcych Prawo
o prokuraturze, to kwestia uzycia okreslenia , odejscie” jest w tej mierze w aspekcie
legislacyjnym niedostosowane do obowigzujgcych regulacji. Odejscie odnosi sie do
przejscia w stan spoczynku z uwagi na wiek (art. 69 §1 i 2 Prawa o ustroju sadow
powszechnych), anizeli przeniesieniem, za$ kwestie zdrowotne majg wymiar zwigzany
rowniez z wiekiem. Zresztg to rowniez stoi u podstaw formutowania ograniczen
wiekowych do sprawowania funkcji, a takze koniecznosci pozyskania zaswiadczenia
o stanie zdrowia w sytuacji ubiegania sie o wrazenie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska po ukonczeniu 65 lat.

W tym stanie rzeczy brak jest jakichkolwiek podstaw, aby uznawaé, iz przepis art. 47 §1
miat zastosowanie do 0sdb, ktére przeszty w stan spoczynku z uwagi na wiek, co wynika
z nieodwracalnosci przejscia w stan spoczynku. W tym stanie rzeczy uznac nalezy, iz nie
byto faktycznych i prawnych przestanek do przywrdcenia Pani prokurator Bogustawy
Zapasnik do stuzby w trybie art. 47 §1 i 2 Przepisow wprowadzajgcych Prawo
o prokuraturze.

Aktualnos$¢ zachowujg przy ustalenia dotyczace czasowego obowigzywania art. 47
Przepisow wprowadzajgcych Prawo o prokuraturze. Ustawa ta wprowadzita szczegdlny
tryb powrotu grupy prokuratoréw pozostajgcych w stanie spoczynku innych niz
zdrowotne. Decyzje Prokuratora Generalnego w zakresie przywrdcenia prokuratora do
stuzby w trybie art. 47 podejmowane w okresie od 4 marca 2016 r. do 4 maja 2016 r.
w kontekscie obowigzywania i stosowania byty skuteczne. W ustawie z dnia 28 stycznia
2016 r. Przepisy wprowadzajgce Prawo o prokuraturze, przepisy w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowej legislacji zakreslaty termin na wprowadzenie zmian kadrowych
i dostosowanie przepiséw do wymogdow nowego prawa. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 28 lutego 2008 r. (K 43/07) potwierdzit, ze , najwazniejszym celem ustawy
wprowadzajgcej, poza , odcigzeniem” ustawy gtdwnej, by byta ona bardziej przejrzysta,
jest uchylenie niektérych dotychczasowych przepiséw, uregulowanie spraw bedgcych
w toku, przekazanie kompetencji, utworzenie instytucji czy uporzgdkowanie pewnych



kwestii zaniedbanych wczesniej przez ustawodawce, aby stworzy¢ podstawy do wejscia
w Zycie przepiséw ustawy wprowadzanej”’. Norma kompetencyjna do przywrdcenia
prokuratora pozostajgcego dotychczas w stanie spoczynku podlega ograniczeniu na
ptaszczyznie materialnoprawnej i czasowej. Przekroczenie zakresu temporalnego
obowigzywania ustawy wprowadzajgcej, a wiec po 4 maja 2016 r., podlega ocenie co do
pozytywnych i negatywnych warunkow kwalifikacji walidacyjnej sktadnikéw porzadku
prawnego (S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan
1997, s. 141 i nast.), pozwalajacych zrelacjonowanie takich przepiséw do zatozen
konstytucyjnych i aksjologii systemu prawnego.

Nadto akt (pismo) przywracajgcy Panig prokurator Bogustawe Zapasnik do stuzby zostat
wydany i podpisany przez Prokuratora Krajowego, ktdry nie byt w tym zakresie
upowazniony do dziatania w imieniu Prokuratora Generalnego.

Ustosunkowujac sie do pytania oznaczonego w interpelacji numerem 6 informuje, iz
Prokuratura Krajowa majgc na uwadze hipotetyczny charakter pytania, nie stwierdzita
zasadnosci opracowywania takich szacunkéw.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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