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Kancelaria Prezesa 
Rady Ministrow

Biuro Prezesa Rady Ministrow 
Zast^pca Dyrektora 
GrzegorzGmyrek

BPRM.4213.1.44.2022 
Warszawa, 1Z. stycznia 2023 r.

Pani
Katarzyna Dr^zek-Laskowska
Dyrektor Biura Wspolpracy Mi^dzynarodowej
Ministerstwo Zdrowia

Szamv^m Pani Dyrektor,

w nawl^zaniu do pisma^ z 2 stycznia 2023 r. informuj^, ze Prezes Rady 
Ministrow wyrazit zgod? na rozpocz^cie negocjacji konwencji Swiatowej 
Organizacji Zdrowia (WHO), umowy lub innego mi^dzynarodowego instrumentu 
dotyczqcego zapobiegania, gotowosci i reagowania na pandemie (WHO 
Convention, Agreement or International Instrument, WHO CAII), ktory byfby 
przyj^ty na podstawie art 19 lub innych postanowieh konstytucji Swfotowej 
Organizacji Zdrowia (WHO) oraz zatwierdzit instrukcj? negocjacyjn^.

W zat^czeniu przekazuj^ dokumenty w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku

Znak: WMM.082.2.2022.MSP

telefon: +48 22 694 75 70
adres email; bprm@kprm.gov.pl
adres strony internetowej: www.gov.pl/premier

adres: Al. Ujazdowskie 1/3 
00-583 Warszawa



Minister
Zdrowia

WMM.082.2.2022.MSP 
Warszawa, 02 stycznia 2023

Pan

Mateusz Morawiecki 

Prezes Rady Ministrow
(}k .

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwletnia 2000 r. o umowach 

mi^dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) wnosz^ o udzielenie zgody na 

rozpocz^cie negocjacji konwencji ^wiatowejOrganizacjiZdrowia (WHO), umowy 

!ub innego mi^dzynarodowego instrumentu dotycz^cego zapobiegania, gotowosci 

ireagowania na pandemic (WHO Convention, Agreement or International 

Instrument, WHOCAU), ktorybyfbyprzyj^tynapodstawieart 19lubinnych 

postanowieh konstytucjiSwiatowej OrganizacjiZdrowia (WHO), w ramach 

Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

Ze strony Rzeczypospolite] Polskie] organem wtascivA^m do prowadzenia 

negocjacji b^dzie minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Proponuj?. aby organem wtasciwym do prowadzenia negocjacji ze strony polskiej 

zostal wyznaczony minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz zeby w sktad delegacji 

weszli przedstawiciele nast^pujqcych organow lub instytucji:

1) MinisterstwoSpraw Zagranicznych;

2) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

3) Inne ministerstwa oraz instytucje publiczne, w zaleznosci od potrzeb.
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1. Pan Mateusz Morawiecki - Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji;

2. Pan Mariusz Btaszczak - Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Obrony 

Narodowej:

3. Pan Piotr Glihski - Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Kultury i 

Dziedzictwa Narodowego, Przewodnicz^cy Komitetu do spraw Pozytku 

Publicznego;

4. Pan Henryk Kowaiczyk - Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi;

5. Pan Jacek Sasin - Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Aktywow 

Panstwowych;

6. Minister Infrastruktury:

7. Minister do spraw Unii Europejskiej;

8. Minister Edukacji i Nauki;

9. Minister Finansow;

10. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej;

11. Minister Klimatu i Srodowiska:

12. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej;

13. Minister Rozwoju i Technologii;

14. Minister Sportu i Turystykl;

15. Minister Spraw Wewn^trznych i Administracji, Koordynator Stuzb 

Specjalnych;

16. Minister Spraw Zagranicznych;

17. Minister Sprawiedliwosci;

18. Pan Marek Kuchcihski - Minister-Cztonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii 

Prezesa Rady Ministrow:

19. Pan Michat Dworczyk, Minister - Cztonek Rady Ministrdw;

20. Pan Eukasz Schreiber, Minister - Czfonek Rady Ministrow;

21. Pan! Agnieszka ^cigaj, Minister - Cztonek Rady Ministrow:

22. Pan Michat W6]cik, Minister - Czfonek Rady Ministrow:

Projekt ww. umowy uzgodniono z nast^puj^cymi ministrami:
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23. Zbigniew Grzegorz Hoffmann, Minister - Cztonek Rady Ministrow, 

sekretarz Komitetu Rady Ministrow do spraw Bezpieczehstwa 

Narodowego i spraw Obronnych;

24. Wtodzimierz Tomaszewski, Minister - Czfonek Rady Ministrow;

25. Pan Antoni Olszewski - Koordynator Oceny Skutkow Regulacji;

26. Prezes Rz^dowego Centrum Legislacji.

Wszystkie uwagi zostaty uwzgl^dnione b^dz wyjasnione.

Z wyrazami szacunku

Adam Niedzielski 
Minister Zdrowia
/dokument podpisany elektronicznie/

Zataczniki:

1) projekt roboczy konwencji Wiatowej Organizacji Zdrowia (Working draft 

presented on the basis of progress achieved, for the consideration of the 

intergovernmentai Negotiating Body at its second meeting);

2) instrukcja negocjacyjna;

3} uzasadnienie do instrukcji.
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Zatwierdzam

/JA^

Instrukcja negocjacyjna
dia delegacji polskiej do przeprowadzenia negocjacji konwencji Swiatowej Organizacji 

Zdrowia (WHO), umowylub innego mi^dzynarodowego instrumentu dotycz^cego 

zapobiegania, gotowosci i reagowania na pandemie {WHO Convention, Agreement or 
International Instrument, WHO CAII), ktorv bylby przyj^ty na podstawie art. 19 lub

innych postanowien konstytucji WHO

I. Delegacja Rzeczypospolitej Polskiej
Organem wtasciwym do przeprowadzenia negocjacji konwencji Swiatowej Organizacji 

Zdrowia (WHO), umowy lub innego mi^dzynarodowego instrumentu dotycz^cego 

zapobiegania, gotowosci i reagowania na pandemie {WHO Convention, Agreement or 

International Instrument, WHO CAII) ze strony polskiej b^dzie minister wtasciwy do spraw 

zdrowia. Przewodnicz^cym delegacji polskiej b^dzie minister wtasciwy do spraw zdrowia albo 

upowazniony przez niego pracownik Ministerstwa Zdrowia.

Ze wzgl^du na planowane negocjacje w formie kilku lub kilkunastu spotkan w formacie 

wielostronnym, przewodnicz^cy delegacji polskiej b^dzie na biez^co decydowat o sktadzie 

delegacji na poszczegolne spotkania, bior^c pod uwag^ zakres omawianych zagadnien. 

W sWad zespotu negocjacyjnego oprocz przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia oraz organow 

nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia mog^ wchodzic przedstawiciele 

Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jak rowniez 

innych ministerstw oraz innych instytucji publicznych. Na poszczegolne spotkania 

negocjacyjne b^d^ przygotowywane instrukcje szczegotowe, uwzgl^dniaj^ce zakres 

omawianych zagadnien.

Przewodnicz^cy delegacji polskiej b^dzie uprawniony do udziatu w gtosowaniu na forum 
6wiatowego Zgromadzenia Zdrowia, w sprawie przyj^cia wynegocjowanego tekstu konwencji, 

umowy lub innego mifdzynarodowego instrumentu, pod warunkiem spetnienia wytycznych o 

charakterze wi^z^cym.

II. Wytyczne
1. Negocjatorzy b^d^ kierowac si^ nast^puj^cymi wytycznymi o charakterze wi^z^cym:



1) tekst konwencji, umowy lub innego mi^dzynarodowego instrumentu nie moze bye 

sprzeezny z interesem oraz porz^dkiem prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, ani 

z jej zobowi^zaniami mi^dzynarodowymi;

2) konweneja, umowa lub inny mi^dzynarodowy instrument, musz^ bye zgodne 
z konstytuej^ 6wiatowej Organizaeji Zdrowia WHO (Dz. U. z 1948 r. nr 61 poz. 477, 

z 1978 r. nr 7 poz. 26, z 2006 r. nr 162 poz. 1145 i 1146) i nie moze naruszac 

balansu praw i obowi^zkow pahstw w niej zawartyeh, w szezegolnosei instrument 

nie moze dawac wi^kszej wtadzy ekspertom WHO niz polskiemu rz^dowi w 

zakresie polityki zdrowotnej lub umozliwiac nakazania przez ekspertow WHO 

wszystkim sygnatariuszom dokumentu wprowadzenia bezwzgl^dnego obowi^zku 

szezepieh lub lockdownu;

3) zawarte w konweneji, umowie lub innym mi^dzynarodowym instrumeneie 

rozwi^zania maj^ wspierac i uzupetniac mi^dzynarodowy i krajowy system 

zapobiegania, gotowosei i reagowania na pandemie, a nie je zast^powac lub 

powielac;

4) konweneja, umowa lub inny mi^dzynarodowy instrument powinien bye 

komplementarny do istniej^cych mechanizmow, np. Mi^dzynarodowyeh Przepisow 

Zdrowotnyeh (International Health Regulations - IHR). Nalezy d^zye do 

maksymalnego wykorzystania istniej^eyeh instytueji i meehanizmow w eelu 

realizaeji przysztyeh postanowieh konweneji, umowy lub innego 

mi^dzynarodowego instrumentu:

5) konweneja. umowa lub inny mi^dzynarodowy instrument musi zawierac 

postanowienia d^z^ee do zwi^kszenia swiatowej zdolnosei do zapobiegania, 

gotowosei i reagowania na przyszte pandemie, a w szezegolnosei nie moze stac 

na przeszkodzie mozliwosei weryfikaeji i wyeofania si^ pahstw z nieskuteeznyeh 

instrumentow polityki sanitarnej;

6) konweneja, umowa lub inny mi^dzynarodowy instrument nie moze naruszac 

kompeteneji istniej^cych ciat i instytueji mi^dzynarodowych, More juz dysponuj^ 

uprawnieniami w zakresie zapobiegania, gotowosei i reagowania na pandemie.

2. Negoejatorzy b^d^ kierowac si^ nast^puj^cymi wytyeznymi o charakterze zaleceh:

1) konweneja, umowa lub inny mi^dzynarodowy instrument nie moze tworzyc 

nadmiernie rozbudowanych ram instytucjonalnych i istotnie zwi^kszac obci^zeh 

administracyjnych dia pahstw cztonkowskich. Powinna zapewnic efektywne oraz 

praktyezne rozwi^zania w zakresie zapobiegania, gotowosei i reagowania na 

pandemie:

2) wypracowywane i zatwierdzane przez Rzeczpospolit^ Polsk^ w ramach negocjacji 

rozwi^zania powinny byty zgodne z prowadzonymi rownolegle pracami w



analogicznym obszarze, w szczegolnosci w ramach Unil Europejskiej, a ostateczny 

tekst konwencji albo umowy powinien bye zgodny z przyj^tymi dokumentami (takimi 

jak rozporz^dzenie w sprawie powaznych transgranicznych zagrozeh zdrowia);

3) konweneja, umowa lub inny mi^dzynarodowy instrument powinien umozliwiac 

rowniez pahstwom niezaliczaj^cym si^ do kategorii pahstw rozwijaj^cych si$ 

partycypowanie w podziale korzysci i budowaniu potenejatu;

4) tekst konwencji, umowy lub innego mi^dzynarodowego instrumentu powinien 

opierac si^ na art. 19 konstytueji WHO (w ktorym mowa o mozliwosci przyj^cia 

umowy mi^dzynarodowej) lub art. 21 konstytueji WHO (w ktorym mowa m.in. o 

przyj^ciu innych przepisow sanitarnych lub standardow bezpieczehstwa). Bior^c 

pod uwag^ aktualnie postulowany zakres i cel przysztego traktatu najwtasciwsze 

bytoby oparcie tresci traktatu na art. 19 konstytueji WHO z uwagi na skutki dia 

krajowych systemow ochrony zdrowia i wewn^trznych systemow prawnych.

III. Ranga i tryb zwi^zania si^ umow^
W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej, przyj^cie traktatu opartego na art, 19 konstytueji WHO 

spowoduje konieeznose przeprowadzenia procedury przewidzianej w ustawie z dnia 14 

kwietnia 2000 r. o umowach mi^dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz, 127). Przedmiotowa 

konweneja, umowa lub inny mifdzynarodowy instrument b^dzie miec najprawdopodobniej 

charakter umowy mi^dzynarodowej mieszanej (tj. reguluj^cej zarowno obszary pozostaj^ce 

we wtasciwosci Unii Europejskiej, jak i pahstw cztonkowskich).

Z uwagi na fakt, ze implementacja ww. dokumentu moze wi^zac sif z koniecznosci^ 

wprowadzenia zmian legislacyjnych na poziomie ustawowym - konweneja, umowa lub inny 

mi^dzynarodowy instrument musi spetniac przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 5 

Konstytueji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 483, z 

2001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 i z 2009 r. poz. 946), w zwi^zku z tym zwi^zanie si^ 

postanowieniami przedmiotowego dokumentu prawdopodobnie nast^pi w trybie ratyfikaeji za 

uprzedni^ zgod^ wyrazon^ w ustawie. Ostateczny tryb zwi^zania si^ umow^ b^dzie 

dostosowany do zawartosci merytoryeznej dokumentu oraz charakteru postanowieh 

negocjowanej materii, zgodnie z przestankami przewidzianymi w ustawie z dnia 14 kwietnia 

2000 r. 0 umowach mi^dzynarodowych. Ewentualne przyj^cie umowy moze nast^pic z 

zastrzezeniami, o ile b^dzie za tym przemawiat interes Rzeczypospolitej Polskiej.
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