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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje numer 1760 Pana Posta tukasza Kmity

w sprawie wsparcia z budzetu panstwa dla duzych miast i metropolii

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje przedstawiam nastepujgce informacje w zakresie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Pytanie 1. Czy wtadze polskiego rzqdu uwazajq za zasadne budowe linii metra
w Krakowie? (prosze o odpowiedz na podstawie posiadanych przez
poszczegdlne resorty wszelkich danych analitycznych/ finansowych/
spotecznych/ gospodarczych przy uwzglednieniu takze kierunkéw rozwoju

dla duzych miast w aktualnie prowadzonej strategii rzqdu D. Tuska)

Organizacja transportu publicznego na terenie miasta jest ustawowg
kompetencjg samorzaddéw. Zasadnos¢ realizacji inwestycji powinna wynikac

z analizy potrzeb i diagnozy przeprowadzonej w ramach dokumentéow
strategicznych miasta i jego obszaru funkcjonalnego. W przypadku inwestycji
planowanych na poziomie lokalnym lub regionalnym takimi dokumentami moga
by¢ strategie gminne lub ponadlokalne. Wszystkie inwestycje powinny
odpowiada¢ na zidentyfikowane wyzwania i potrzeby, a uszczegétowienie
zakresu i wariantdw inwestycji nastepuje juz na etapie dokumentacji technicznej.

Z poziomu krajowego mozliwe jest natomiast wyznaczanie kierunkéw
dodatkowego wsparcia okreslonych obszaréw rozwoju miast, w tym z udziatem
srodkow unijnych. W definiowaniu tych kierunkéw kluczowe znaczenie majg
zapisy programoéw unijnych oraz krajowych strategii sektorowych (w przypadku
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sektora transportu: Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do roku
2030). W przypadku krajowego programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027 (FEnIKS), aby uzyskaé
dofinansowanie na budowe systemu metra czy jakiejkolwiek inwestycji z sektora
transportu, kompleksowa dokumentacja musi przejsé szczegdétowg ocene
merytoryczng, dokonywang przez zespét ekspertdw. Podstawg oceny sg warunki
ustalone w ramach konkretnych programoéw w formie kryteriéw wyboru
projektéw. Dokumentacja aplikacyjna przygotowywana i przedktadana jest przez
Beneficjenta projektu. Weryfikowana jest m.in. poprawnos¢ przyjetych zatozen
w opracowanym studium wykonalnosci oraz wskazniki efektywnosci finansowej
i ekonomicznej osiggane przez dany projekt. Tylko na podstawie kompletnych
informacji na temat konkretnej inwestycji, w tym jej parametréw rzeczowych

i finansowych, mozliwa jest ocena zasadnosci jej finansowania ze srodkow
europejskich.

W zwigzku z faktem, ze projekt budowy metra w Krakowie nie zostat
przewidziany do dofinansowania z ww. $rodkoéw, instytucje systemu wdrazania
FENnIKS nie majg podstaw do przesgdzania o zasadnosci budowy metra

w Krakowie.

Analogicznie, sytuacja wyglada z uzyskaniem dofinansowania ze $Srodkow
Instrumentu ,t3czgc Europe” (CEF) w sektorze transportu. Jest to instrument
finansowy zarzadzany centralnie przez Komisje Europejska, ktéra okresla
kazdorazowo zasady dla poszczegdlnych naboréw. Wniosek o dofinansowanie
jest sktadany z inicjatywy Beneficjenta i podlega konsultacji najpierw na poziomie
krajowym przez MFiPR, a nastepnie wyboru projektéw do dofinansowania
dokonuje Komisja Europejska.

2. Czy Panistwo Ministrowie widzq mozliwos¢ wpisania do budzetu panstwa

w kolejnych latach znaczgcych srodkow finansowych - minimum 6 mld ztotych -
przeznaczonych na budowe metra w Krakowie? Jakie sq mozliwosci finansowe
budzetu panistwa w tym zakresie? Czy ministerstwa mogq zagwarantowa¢
Mieszkarncom Krakowa, Ze inwestycja ta moze liczy¢ na finansowania

ze srodkow krajowych?

Zarowno w perspektywie finansowej 2014-2020 jak i obecnej 2021-2027

z najwiekszych programoéw wdrazajgcych srodki UE z Polityki Spdjnosci na sektor
publicznego transportu zbiorowego wynegocjowano z KE poréwnywalne kwoty
alokaciji: z POIiS 2014-2020 10,5 mld PLN, a nastepnie z FEnIKS 2021-2027 ok.

9 mld PLN. S3 to srodki przeznaczone dla wszystkich Beneficjentow i typow
projektéw z zakresu transportu miejskiego wskazanych w zapisach ww.
programow. Nie jest wiec mozliwe, aby w catosci lub w duzej czesci sfinansowac
tak duza i kosztowng inwestycje jaka bytaby budowa systemu metra w Krakowie
tylko ze srodkéw unijnych. Ewentualne finansowanie inwestycji z budzetu
panstwa powinno zosta¢ uzgodnione z Ministerstwem Finansow.



Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze koszty samej budowy nowego systemu transportu
publicznego to jedynie czes¢ sSrodkéw finansowych potrzebnych

do zabezpieczenia. Rownie istotne sg pdzniejsze koszty eksploatacji nowego
systemu (w tym przypadku metra), ktére samodzielnie ponositoby miasto
Krakow.

3. Czy wiadze Krakowa lub matopolscy parlamentarzysci zwracali sie do
Ministra Finansow, Ministra Infrastruktury lub Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z wnioskiem o wsparcie finansowe inwestycji polegajgcej na
budowie metra w Krakowie?

Miasto Krakéw zwracato sie w 2016 r. z prosbg do Ministerstwa Rozwoju

o dofinansowanie opracowania studium wykonalnosci budowy metra

w Krakowie ze érodkéw Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Zgodnie z zatozeniami programu i wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkdw, dofinansowanie jedynie prac studialnych nie byto mozliwe.

Rownolegle, Miasto Krakow ztozyto wniosek o dofinansowanie dla projektu
pn. Studium wykonalnosci budowy szybkiego, bezkolizyjnego transportu
szynowego w Krakowie w konkursie organizowanym przez Komisje Europejska
w ramach CEF Transport 2014-2020, z ktérego otrzymato grant UE.

Budzet projektu (tzw. koszty kwalifikowalne) to 1 998 796 euro,
a dofinansowanie UE wynosi 50% wydatkow — 999 398 euro. Ramy czasowe
realizacji projektu zgodnie z umowg grantowa to lata 2017 —2024.

Projekt obejmuje przygotowanie studium wykonalnosci budowy szybkiego,
bezkolizyjnego transportu szynowego w Krakowie oraz opracowanie
dokumentacji Srodowiskowe]j wraz z pozyskaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz ogtoszeniem przetargu na projektowanie. W ramach
studium przeprowadzone zostaty szerokie analizy planistyczne, finansowane,
ruchowe oraz techniczne. Rozpatrywane byty trzy podsystemy transportu
zbiorowego (metro, premetro ,,wahadto”, premetro szybki tramwaj) w réznych
wariantach przebiegu, obstugujgce pdtnocng czes¢ miasta na kierunku wschéd-
zachod.

W rezultacie wybrana zostata opcja premetra, jako najbardziej optymalne
rozwigzanie dla Krakowa z puntu widzenia finansowego, spotecznego
i funkcjonalnego.

Projekt zakonczy sie w 2024 roku.

4. Czy poszczegolne resorty bedq wspierac finansowo (ze srodkow krajowych,
ale takze zewnetrznych) duze metropolie pod kqtem rozwiqgzywania
najwiekszych wyzwan, przed ktorymi stojq te osrodki?

Najwieksze osrodki miejskie od kilku juz perspektyw finansowych stanowig
gtéwnych Beneficjentow srodkéw UE.



W ramach POIiS 2014-2020 na inwestycje w transport publiczny w miastach
przeznaczono 10,5 mld zt. Wsparcie dla duzych miast i ich obszaréw
funkcjonalnych w rozwoju transportu publicznego kontynuowane jest rowniez
w ramach obecnej perspektywy finansowej i najwiekszego programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS). Okoto

9 mld PLN przeznaczone jest na inwestycje w infrastrukture szynowa, wezty
przesiadkowe, inteligentne systemy transportowe, tabor szynowy oraz tabor
autobusowy nisko i zeroemisyjny.

W programie FEnIKS dla Metropolii Krakowskiej przyznano 450 min zt na
wsparcie inwestycji w zero i niskoemisyjny transport zbiorowy. Projekty
przedstawione do dofinansowania muszg wynikac z zidentyfikowanych potrzeb
transportowych okreslonych w dokumentach strategicznych miasta i jego
obszaru funkcjonalnego — strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

i Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Do dofinansowania ze srodkéw
FENnIKS planowane sg projekty obejmujgce budowe i przebudowe linii
tramwajowych, zakup taboru tramwajowego, budowe weztéw przesiadkowych
w miejskim obszarze funkcjonalnym Krakowa.

W ramach CEF Transport (instrument finansowy zarzadzany centralnie przez KE)
w perspektywie finansowej 2021-2027, zgodnie z dokumentami programowymi
CEF oraz stanowiskiem KE, przekazanym stronie polskiej, jedynym priorytetem

w ramach ktérego mozna wnioskowac o dofinansowanie na projekty zwigzane

z budowg premetra/metra jest ten poswiecony ,,Multimodalnym weztom
przesiadkowym”, jednak dopuszcza on jedynie tzw. prace studialne, inaczej
przygotowawcze — przedprojektowe (studia, analizy) i projektowe (dokumentacja
projektowa, pozwolenia i decyzje administracyjne). Tym samym w ramach CEF
2021-2027 nie dostrzegamy mozliwosci uzyskania dofinansowania na roboty
budowlane zwigzane z premetrem/metrem.

Projekty studyjne dopuszczone do dofinansowania w ramach priorytetu
»Multimodalne wezty przesiadkowe” mogg obejmowac swym zakresem
infrastrukture stuzaca tworzeniu hubdéw przesiadkowych przy istotnych weztach
sieci TEN-T jak np. dworce kolejowe.

Jedynym elementem kwalifikowalnym w obecnym czasie w ramach CEF s3 prace
przedprojektowe i projektowe dotyczace punktow stycznosci linii premetra/
metra z weztami sieci TEN-T takimi jak dworce kolejowe (wszelka infrastruktura
stuzaca ich powigzaniu miesci sie w zakresie dopuszczonym do dofinansowania
CEF).



5. Czy obecny Rzqd popiera utworzenie Metropolii Krakowskiej (lub Metropolii
Matopolskiej ze stolicg w Krakowie) i dedykowanie specjalnych srodkéw
budzetowych na jej rozwdj? Czy przygotowane sq w tej sprawie projekty ustaw
w Panstwa resortach.”

Kwestia obszaréw metropolitalnych jest obecna w polskim dyskursie
administracyjno-politycznym od czaséw reformy samorzadowej. Nalezy wskazaé
dwa gtéwne podejscia do tego zagadnienia:

1) wskazujgce na koniecznos$é¢ wprowadzenia dodatkowego poziomu
podziatu administracyjnego kraju, np. w postaci powiatéw
metropolitalnych i

2) wskazujgce na upodmiotowienie obszaru metropolitalnego poprzez
okreslenie formy wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
wchodzgcych w skfad obszaru metropolitalnego.

To drugie podejscie stato sie dominujgce wraz z przyjeciem ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych.

Z uwagi na brak rozporzadzenia okreslajgcego zasady sktadania wnioskéw na
mocy ww. ustawy nie powstat ani jeden zwigzek metropolitalny do czasu jej
uchylenia przez art. 62 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie slgskim. Po uchwaleniu ustawy o Gornoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii do laski marszatkowskiej wniesiono kilka nowych projektow ustaw
metropolitalnych dla Poznania, Wroctawia, Krakowa czy obszaru
metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim. Niemniej jednak zaden z tych
projektéw nie zostat przyjety.

Te wymienione inicjatywy ustawodawcze wyraznie wskazujg na potrzebe
wprowadzenia rozwigzan tworzgcych bardziej sprawcze i akceptowalne metody
wspotpracy w obszarach metropolitalnych. Postulat ten zostat jasno
wyartykutowany w Krajowej Polityce Miejskiej 2030. Brak rozwigzan regulujgcych
te kwestie stanowi istotng przeszkode w dalszym rozwoju obszarow
metropolitalnych, zwiekszania ich konkurencyjnosci oraz odpornosci na kryzysy.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie ze wskazaniami KPM 2030 ustawowe
rozwigzania dla metropolii powinny miec raczej charakter ogdlny, umozliwiajgcy
ich zastosowanie w odniesieniu do wszystkich obszaréw metropolitalnych,

a nie wytacznie do jednego z nich. W tym kierunku zmierzajg wstepne dziatania
podjete przez Ministerstwo Funduszy i Polityki, majgce na celu okreslenie
mozliwego zakresu ustawy regulujgcej nie tylko kwestie metropolii, ale tez
miejskich obszaréw funkcjonalnych poza metropoliami. Szczegétowe
rozstrzygniecia wymagajg jednak dalszych pogtebionych analiz oraz dyskus;ji

z interesariuszami, w tym momencie nie jest zatem mozliwe jednoznaczne
okreslenie wskazanej w pytaniu kwestii finansowego wsparcia rozwoju obszaréow
metropolitalnych ze srodkéw budzetowych.



Na etapie negocjowania i podpisania Kontraktu Programowego dla
Wojewddztwa Matopolskiego — tj. umowy zawieranej miedzy Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej a Zarzagdem Wojewddztwa Matopolskiego
okreslajgcej kierunki i warunki dofinansowania programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027, opracowanego przez Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego, w tym przedsiewziecia priorytetowe realizowane
w tym programie — nie byly zgtaszane przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego
przedsiewziecia priorytetowe dotyczgce budowy metra w Krakowie.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci

Pan Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury
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