Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DAB-11.054.2.2024
Warszawa, 02 kwietnia 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 1993 Pana Posta Krzysztofa Tuduja w sprawie kolejowego tunelu
srednicowego w woj. tédzkim.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje, w zakresie wtasciwosci Ministra Rozwoju i Technologii,
we wspotpracy z Gtéwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego, przedstawiam nastepujace
informacje i wyjasnienia.

Przepisy prawa budowlanego, w tym ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. 22023 r. poz. 682, z pdzn. zm.), dalej jako ,ustawa - Prawo budowlane”, nie
regulujg problematyki osuwania gruntéw bedacej skutkiem dziatalnosci cztowieka.
Zjawiska te mieszczg sie w pojeciu ruchéw masowych ziemi, co jest przedmiotem
odrebnych regulacji znajdujacych sie w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54).

Natomiast zakresem przedmiotowym ustawy - Prawo budowlane objete zostaty sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz zasady
dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach. Zatem, jesli osuniecie mas
ziemnych zwigzane jest z prowadzonymi robotami budowlanymi badz negatywnie wptywa
na stan techniczny istniejgcych obiektow budowlanych, woweczas stosuje sie ogolne
procedury uregulowane przepisami ustawy - Prawo budowlane.

Jesli osuniecie gruntu ma zwigzek z prowadzonymi robotami budowlanych, to wéwczas
wymagane jest przeprowadzenie postepowania naprawczego uregulowanego

w przepisach art. 50 ustawy- Prawo budowlane. Zgodnie z ust. 1 pkt 2 w tym artykule

w przypadkach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub w art. 49f organ nadzoru
budowlanego wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robét budowlanych
wykonywanych w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub
mienia lub zagrozenia sSrodowiska. Celem postepowania naprawczego jest doprowadzenie
robét budowlanych do stanu zgodnosci z prawem (art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
budowlane).

Natomiast jezeli osuniecie gruntu negatywnie wptywa na stan techniczny istniejgcych
obiektéw budowlanych stosuje sie procedury okreslone w rozdziale 6 ustawy - Prawo
budowlane zatytutowanym ,Utrzymanie obiektéw budowlanych”. Zgodnie z art. 66 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy w przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany moze zagrazac zyciu lub
zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz sSrodowiska albo jest uzytkowany w sposéb
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub sSrodowisku organ nadzoru
budowlanego nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
okreslajgc termin wykonania tego obowigzku.
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W przypadkach wystepowania stanéw nagtych zagrozen w budynkach,
np. bezposredniego zagrozenia zawalenia sie budynku, w ktérym przebywaja ludzie, prawo
budowlane przewiduje procedure opréznienia badz wytaczenia z uzytkowania budynku.

Zgodnie natomiast z art. 68 ustawy - Prawo budowlane w razie stwierdzenia potrzeby
opréznienia w catosci lub w czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio
grozacego zawaleniem, organ nadzoru budowlanego jest obowigzany nakaza¢, w drodze
decyzji, na podstawie protokotu ogledzin, wtascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego
opréznienie badz wytgczenie w okreslonym terminie catosci lub czesci budynku

z uzytkowania, przesta¢ decyzje, o ktérej mowa w pkt 1, obowigzanemu do zapewnienia
lokali zamiennych na podstawie odrebnych przepiséw oraz zarzadzi¢ umieszczenie na
budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz

o zakazie jego uzytkowania, wykonanie doraznych zabezpieczen i usuniecie zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okredleniem, technicznie uzasadnionych, termindéw ich
wykonania.

W razie natomiast trudnosci z ustaleniem wtasciciela lub zarzadcy obiektu lub ich miejsca
pobytu oraz koniecznosci zastosowania niezbednych i natychmiastowych srodkéw
zabezpieczajgcych w obiekcie w ztym stanie technicznym ustawodawca przewiduje
procedure uregulowang w art. 69 ustawy - Prawo budowlane. Zgodnie z ust. 1 tego
artykutu w razie koniecznosci niezwtocznego podjecia dziatan majacych na celu usuniecie
niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia, lub ingerencji lub naruszen, o ktérych mowa

w art. 66 ust. 1a, organ nadzoru budowlanego zapewni, na koszt wtasciciela lub zarzadcy
obiektu budowlanego, zastosowanie niezbednych srodkéw zabezpieczajacych.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze ochrona stanu technicznego obiektéw budowlanych,

np. réwniez tych potozonych na terenach zagrozonych osuwiskami, realizowana jest na
gruncie przepiséw prawa budowlanego poprzez natozenie na wtascicieli i zarzadcéw
obiektéw budowlanych obowigzku poddawania obiektéw okresowym kontrolom stanu
technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ustawy - Prawo budowlane. Warto zaznaczy¢,

ze wsrod kilku rodzajéw kontroli wymienionych w tym przepisie, ustawodawca przewiduje
w ust. 1 pkt 4 tzw. kontrole bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku
wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ustawy, a zatem w razie
wystgpienia czynnikéw zewnetrznych odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem
cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne,
silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na
rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku
ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim
uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczefnstwa
mienia lub $rodowiska. Natomiast wtasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu
budowlanego, na ktérych spoczywajg obowiazki w zakresie napraw, okreslone

w przepisach odrebnych badZ umowach, s3 obowigzani w czasie lub bezpos$rednio po
przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4a, usuna¢ stwierdzone
uszkodzenia oraz uzupetnié braki, ktére mogtyby spowodowac zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska, a w szczegdlnoéci katastrofe
budowlang, pozar, wybuch, porazenie pragdem elektrycznym albo zatrucie gazem

(art. 70 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w praktyce budowlanej czesto niemozliwe jest zbadanie

i wyjasnienie przez organ nadzoru budowlanego skomplikowanych zagadnien techniczno-
budowlanych, np. ustalenie przyczyn pogarszajacego sie stanu technicznego budynku,

w ramach standardowych srodkéw podejmowanych na podstawie przepiséw ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2023 r.
poz. 775, z pdzn. zm.), tj. ogledzin, zeznan swiadkdw. W takiej sytuacji ustawa - Prawo
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budowlane wyposaza organy nadzoru budowlanego w uprawnienie do nakazania
sporzadzenia ekspertyzy budowlane;j.

Zgodnie z art. 81c ust. 2 ustawy - Prawo budowlane organy nadzoru budowlanego,

W razie powstania uzasadnionych watpliwoséci co do jakos$ci wyrobéw budowlanych lub
robét budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego, mogg natozy¢,

w drodze postanowienia, na osoby, o ktérych mowa w ust. 1, obowigzek dostarczenia

w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz. Koszty ocen

i ekspertyz ponosi osoba zobowigzana do ich dostarczenia (art. 81c ust. 2 ustawy - Prawo
budowlane). Uprawnienie do nakazania sporzadzenie ekspertyzy stanowi narzedzie, ktore
moze by¢ wykorzystywane w réznych procedurach uregulowanych w przepisach ustawy
- Prawo budowlane.

Ponadto ustawodawca przewidziat dla organéw nadzoru budowlanego szczegélny tryb
postepowania w razie wystapienia katastrofy budowlanej. Tryb ten zostat uregulowany
w rozdziale 7 ustawy - Prawo budowlane zatytutowanym ,Katastrofa budowlana”, i ma on
zastosowanie w przypadkach niezamierzonego, gwattownego zniszczenia obiektu
budowlanego lub jego czedci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw
urzadzen formujacych, $cianek szczelnych i obudowy wykopdéw (zgodnie z definicjg
katastrofy budowlanej okreslong w art. 73 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane). Wskazany
tryb bedzie miat zastosowanie rowniez do katastrof budowlanych wywotanych
osuwiskami. Od 2008 r. w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego prowadzony jest
elektroniczny rejestr katastrof budowlanych. Gromadzone sg w nim informacje
wprowadzone przez powiatowych i wojewdédzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.
Zawiera on m.in. dane o obiektach budowlanych, ktére ulegty katastrofie budowlanej czy
tez gtéwne przyczyny zaistnienia katastrof budowlanych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Krzysztof Kukucki

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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