ZPN.050.4.2024.MT
Warszawa, 03 kwietnia 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2098 w sprawie skazonych produktéw dostepnych w sieci
sklepéw Action, ztozong przez grupe postéw Pana Jarostawa Sachajko, Pana Pawta Satka i

Pana Marka Jakubiaka, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy wyjasnic¢, ze Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie prowadzi kontroli
przestrzegania przepiséw okreslajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne takich
przedmiotéw uzytku jak wskazane w interpelacji, tj. zabawki dla dzieci czy lezaki.

Organem wtasciwym w tym zakresie jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw, ktéry nadzoruje wykonywanie zadan przez Inspekcje Handlowa. Stad
ewentualne watpliwosci dotyczace bezpieczenstwa przedmiotéw uzytku, takich jak
wskazane powyzej nalezy zgtaszac do Inspekcji Handlowej jako wyspecjalizowanego
organu kontroli stuzacego ochronie intereséw i praw konsumentéw. W obszarze dziatania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej znajduje sie natomiast nadzér nad materiatami i wyrobami
do kontaktu z zywnoscia, Srodkami spozywczymi, a takze produktami biobdjczymi,

kosmetycznymi oraz substancjami chemicznymi i ich mieszaninami w tym detergentami.

Odnoszac sie do szczegdtowych pytan zawartych w interpelacji, w zakresie pytanianr 1
nalezy podkresli¢, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny nie nakazuje wycofania srodkow
spozywczych ani materiatow/wyrobdéw do kontaktu z zywnoscia z obrotu. Jezeli taki nakaz

jest wydawany przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng, to organem wtasciwym do jego
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wydania, zgodnie z ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jest
witasciwy panstwowy powiatowy inspektor sanitarny. Natomiast Gtéwny Inspektor
Sanitarny ostrzega konsumentéw o niebezpiecznej zywnosci, a takze o niebezpiecznych
materiatach/wyrobach do kontaktu z zywnoscia poprzez ostrzezenia publiczne
zamieszczane na oficjalnej stronie Urzedu i w mediach spotecznosciowych na profilach
prowadzonych przez Urzad. Na podstawie danych z Systemu Wczesnego Ostrzegania o
Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF) oraz Systemu Pomocy i Wspotpracy
Administracyjnej (AAC), Gtéwny Inspektorat Sanitarny przygotowat ponizsze zestawienie
dotyczace zywnosci oraz wyrobéw do kontaktu z zywnoscia, ktore zgtaszane byty do
systemoéw RASFF i AAC w ciggu ostatnich 5 lat i byty wprowadzane do obrotu przez firme

Action w Polsce:

Lp. | Rok Produkt Powdd zgtoszenia powiadomienia Kto zgtosit
obecnos¢ w sktadzie widkna bambusowego
1. 2021 | Kubek z melaminy z nadrukiem nie wymienionego w zataczniku | do Lubuski PWIS
rozporzgdzenia 10/2011
2. 2021 Suplement diety Tlenek etylenu SCP Niemiec
3 2021 Szpatulka nylonowa Migracja pierwszorzedowych amin SCI'3 Belgii /§CP
aromatycznych Niderlandéw

. Brak oznakowania w jezyku polskim / . .

4, 2022 Ch SCP Niderland
'Psy produkt trafit przez pomytke do Polski iaeriandow

5. 2022 Sweet chili sauce Bombaz SCP Niderlandéw

6. 2022 Talerzz me'?m'f‘y kolor Migracja formaldehydu Podkarpacki PWIS

niebieski
7. | 2023 | papierowe foremki na muffiny Migracja 3—mon0c|'1/llocr};1D,)2-propanodlolu (3- SCP Niemiec
3 2023 Deska do krojenia wykonana z Migracja pestycydow karbendazymu i SCP Niemiec
drewna kauczukowego diuronu
9. 2023 nieprzywierajaca forma do stwierdzenie zmian i ’ruszcze:nla sie SCP Czech
pieczenia wewnetrznej powtoki
10. | 2023 | Vesan Protein, plant based Oznakowanie produktu SCP Niemiec (AAC)
protein powder, 400 g,
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11. | 2023 Ciastka Plesn SCP Niderlandéw
12. | 2023 Suszone jagody goji Napromienianie SCP Niderlandéw
13. | 2024 | Zestaw przyboréw kuchennych Migracja pierwszorzedowych amin SCP Francji

aromatycznych

Ponadto w kwestii obrotu produktéw biobdjczych, kosmetycznych oraz substancji
chemicznych i ich mieszanin w tym detergentéw, zgodnie z informacjami uzyskanymi od
Wojewddzkich Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, od 2019 r. do dnia dzisiejszego w

sklepach sieci Action wydano:

° 5 decyzji wycofujacych z obrotu produkty kosmetyczne - z uwagi na wykazanie w
sktadzie podanym w oznakowaniu produktéw substancji zabronionej do stosowania, brak

oznakowania w jezyku polskim, brak wskazania terminu trwatosci;

° 2 decyzje nakazujace wycofanie produktéw biobdjczych z uwagi na brak

pozwolenia na obrét.

W odniesieniu do pytania nr 2 informuje, ze z przepiséw z obszaru prawa zywnosciowego
nie wynika obowigzek rejestrowania/zgtaszania poszczegdlnych materiatéw i wyrobéw
przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia. Nie ma réwniez obowigzku uzyskiwania atestow,
zezwolen ani innych tego typu form dopuszczenia do obrotu tych produktéw w trybie
decyzji administracyjnych potwierdzajacych ich bezpieczenstwo zdrowotne. Przepisy te nie
wymagaja réwniez od przedsiebiorcéw uzyskiwania jakichkolwiek opinii czy certyfikatow
dotyczacych materiatow i wyrobéw do kontaktu z Zzywnoscig w zakresie ich

bezpieczenstwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie wprowadzane do obrotu materiaty i wyroby
przeznaczone do kontaktu z zywnoscig muszg spetnia¢ wymagania ogélne okreslone w
rozporzadzeniu (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
pazdziernika 2004 r. w sprawie materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z
zywnoscig - uchylajacym dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz. Urz. UEL 338 z
13.11.2004, str. 4, ze zm.) oraz wymagania szczegdtowe, jezeli zostaty okreslone dla danego
rodzaju wyrobu. Przyktadowo, dla wyrobéw z tworzyw sztucznych wymagania takie zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 10/2011 z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie
materiatow i wyrobow z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig (Dz.
Urz.UEL12z15.01.2011, str. 1, ze zm.).
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Ww. rozporzadzenie nr 1935/2004 ma zastosowanie do materiatéw i wyrobow
przeznaczonych do bezposredniego lub posredniego kontaktu z Zywnoscia, ktére w stanie
gotowym do uzytkowania sa: przeznaczone sg do kontaktu z zywnoscia; pozostajg w
kontakcie z Zywnoscia i s przeznaczone do tego celu; lub mozna w sposdb uzasadniony
oczekiwaé, iz wejdg w kontakt z zywnoscig albo nastgpi migracja ich sktadnikéw do
zywnosci w przypadku ich zastosowania w normalnych lub mozliwych do przewidzenia

warunkach.

Zgodnie z art. 3 ww. rozporzadzenia nr 1935/2004 materiaty i wyroby powinny by¢
produkowane zgodnie z dobrg praktyka produkcyjng, tak aby w normalnych lub mozliwych
do przewidzenia warunkach uzytkowania nie dochodzito do migracji ich sktadnikéw do
zywnosci w ilosciach, ktére mogtyby stanowié zagrozenie dla zdrowia cztowieka,
powodowad niemozliwe do przyjecia zmiany w sktadzie zywnosci lub pogorszenie jej cech
organoleptycznych. Oznakowanie, reklama i sposdb prezentowania materiatu lub wyrobu
nie powinny wprowadza¢ konsumentéw w btad. Wymagania dotyczace oznakowania
materiatéw i wyrobow do kontaktu z zywnoscig znajduja sie w art. 15 rozporzadzenia nr
1935/2004.

Obowiagzujace przepisy prawne nie okreslajg wykazu dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia bezpieczenstwa materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z
zywnoscia. Przepisy okreslaja, ze podmiot powinien posiada¢ dokumentacje (w tym np.
wyniki badan laboratoryjnych) potwierdzajaca, ze wszystkie materiaty i wyroby spetniaja
wymagania ogdélne zawarte w art. 3 ww. rozporzadzenia wspélnotowego oraz wymagania
okreslone w przepisach szczegétowych (np. dla opakowan plastikowych zostaty okreslone
w przepisach szczegdtowych). Obowigzek posiadania stosownej dokumentacji wynika
bezposrednio z przepisu art. 7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2023/2006 z dnia 22
grudnia 2006 r. w sprawie dobrej praktyki produkcyjnej w odniesieniu do materiatow i
wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig (Dz. Urz. UE L 384 2 29.12.2006, str.
75), zgodnie z ktdrym podmiot jest obowigzany sporzadzic¢ i utrzymywac stosowng
dokumentacje w wersji papierowej lub w formie elektronicznej dotyczacg specyfikacji,
formuty wytwarzania i przetwarzania, ktére sg istotne z punktu widzenia zgodnosci i
bezpieczenstwa gotowego materiatu lub wyrobu. Zgodnie z tym samym przepisem,
przedsiebiorca jest zobowigzany udostepni¢ wspomniang dokumentacje na zadanie

organdéw urzedowej kontroli w ramach kontroli oraz kontrahentom.

Ponadto w przypadku materiatéw i wyrobow z tworzyw sztucznych zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (WE) nr 10/2011 na etapach wprowadzania do obrotu innych niz sprzedaz

detaliczna dla produktéw tych wystawia sie pisemnga deklaracje, zgodng ze wzorem

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

okreslonym w art. 16 rozporzadzenia nr 1935/2004. Deklaracja taka moze by¢ wystawiona

przez producenta, importera lub podmiot wprowadzajacy te produkty do obrotu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczehstwa
Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz.
WE L 31z01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, Rozdz. 15, t. 6, str. 463)
odpowiedzialno$¢ za zywnos¢ ponosi jej producent lub podmiot, ktéry wprowadza jg do
obrotu. Ta sama zasada odnosi sie rowniez do materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do

kontaktu z zywnoscia.

W zwigzku z powyzszym, podmiot wprowadzajacy do obrotu materiaty lub wyroby np.
producent czy importer ma obowigzek posiadania dokumentéw potwierdzajacych, ze sg
one bezpieczne i mogg by¢ przeznaczone do kontaktu z zywnoscig. W przypadku importera
dokumentoéw potwierdzajgcych bezpieczenstwo wyrobu do kontaktu z zywnoscig podmiot
moze zada¢ od dostawcy lub ich producenta w panstwie pochodzenia. Podobnie, podmiot
kupujacy produkt w Polsce moze zadaé od wprowadzajacego do obrotu potwierdzenia, ze
produkt jest bezpieczny przy uzywaniu go zgodnie z przeznaczeniem. Dla potwierdzenia, ze
produkt spetnia obowigzujace wymagania podmiot wprowadzajacy produkt do obrotu
(dystrybutor, importer) moze wykona¢ badania laboratoryjne produktéw w dowolnym

laboratorium badania materiatéw i wyrobéw do kontaktu z zywnoscia.

Ponadto zgodnie z art. 61 - 64 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zZywnosci i zywienia podmioty dziatajgce w Polsce w zakresie produkcji i obrotu materiatéw
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig obowigzane sg do dokonania
rejestracji przez wtasciwego terenowo panstwowego powiatowego lub granicznego
inspektora sanitarnego, w terminie co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczecia planowanej
dziatalnodci, w formie pisemnej, wedtug okreslonych wzoréw. Dotyczy to producentéw,
dystrybutoréw i importeréw tych produktéw. Wniosek o rejestracje sktada sie do
wtasciwego terenowo organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (panstwowego
powiatowego lub granicznego inspektora sanitarnego). Wzory stosownych formularzy
znajduja sie w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w
sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zaktadéw
produkujgcych lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢ podlegajagcych urzedowej kontroli

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 106, poz. 730).

Podmioty, ktére znajduja sie w rejestrze zaktadéw podlegajacych urzedowej kontroli
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, podlegaja rutynowym kontrolom w ramach

biezacego nadzoru. Kontrole sg przeprowadzane w produkcji i obrocie w celu sprawdzenia
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przestrzegania wymagan wynikajacych z prawa zywnos$ciowego, w tym dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci oraz materiatéw i wyrobéw do kontaktu z zywnoscia. Kontrole
przeprowadza sie zgodnie z terminami, rodzajami i zakresami, przyjetymi w
harmonogramach kontroli, a ich czestotliwos¢ zalezna jest od oceny ryzyka dotyczacego
m.in. rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci, rodzaju produktéw i stosowanych
procesow.

W odniesieniu do produktéw biobdjczych, produktéw kosmetycznych, substancji
chemicznych i ich mieszanin w tym detergentéw, zasady wprowadzania do obrotu i
udostepniania na rynku ww. grup produktéw regulowane sg m.in. przepisami prawa
unijnego, obowigzujacego we wszystkich krajach cztonkowskich. Obecnie, dla wyzej
wymienionej grupy, tylko w przypadku produktéw biobdjczych, udostepnianie narynku i
stosowanie musi by¢ poprzedzone wydaniem odpowiedniego pozwolenia, zatem tylko
produkty biobdjcze posiadajgce wtasciwe pozwolenie moga by¢ udostepniane narynku i
stosowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkresli¢, ze za wtasciwag
jakos¢ zdrowotng produktu odpowiada przedsiebiorca. Rolg organéw nadzoru jest kontrola

produktéw znajdujacych sie na rynku.

Odnoszac sie do pytania nr 3 informuje, ze Ministerstwo Zdrowia nie posiada informacji
pozwalajacych zweryfikowad czy komunikaty o koniecznosci oddania danej partii
produktéw uznanych przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny za niebezpieczne trafiajg do
wszystkich konsumentéw, ktérzy nabyli ,skazony” produkt.

Gtéwny Inspektor Sanitarny przygotowuje merytoryczna tres$¢ ostrzezen publicznych
dotyczacych zywnosci i wyrobéw do kontaktu z zywnoscia, a takze produktow
kosmetycznych, publikowanych na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego na podstawie art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 oraz dystrybuuje te
informacje do konsumentéw. Nalezy podkresli¢, ze po zamieszczeniu na stronie, informacje
o wycofaniu danej partii produktu sg najczesciej tego samego dnia powielane przez

najwieksze ogdlnopolskie media w celu dotarcia do jak najszerszej grupy odbiorcow.

Odpowiadajac na pytanie nr 4 pragne poinformowad, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny nie
prowadzi statystyki produktéw uznanych za niebezpieczne i sprzedanych w danej sieci, a

nastepnie, po ogtoszeniu komunikatu dla konsumentéw, oddanych.

Nalezy podkresli¢, ze za proces wycofywania zywnosci z obrotu odpowiada podmiot branzy
spozywczej. Wynika to z artykutu 19 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. Artykut 19 z dniem 1 stycznia 2005 r.
natozyt na podmioty dziatajace na rynku spozywczym szczegdétowe zobowigzania w
zakresie wycofania z rynku srodkéw spozywczych niezgodnych z wymaganiami

bezpieczenstwa oraz powiadomienia o tym fakcie wtasciwych wtadz. W przypadku, kiedy
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produkt moégt juz dotrze¢ do konsumenta, podmiot odpowiedzialny za produkt powinien
poinformowac go o tym oraz, w razie koniecznosci, odebrac od niego zakupiony i
dostarczony mu produkt. Obowigzek wycofania produktu z rynku (lub od konsumenta) oraz
powiadamiania o niebezpiecznym produkcie zywnosciowym, wynikajacy z art. 19 powstaje,
gdy zywnos¢ jest lub moze by¢ niebezpieczna w Swietle art. 14 rozporzadzenia (WE) nr
178/2002. W celu okreslenia czy zywnos¢ jest niebezpieczna podmioty dziatajace na rynku
spozywczym musza wzigé pod uwage kryteria z art.14 i ocenié, czy potrzebne jest podjecie
dziatan okres$lonych w art. 19. Powiadomienie wtasciwych organéw przez podmioty
dziatajace na rynku spozywczym umozliwia tym organom monitorowanie, czy podmioty
odpowiedzialne za produkt podjety stosowne Srodki w celu przeciwdziatania zagrozeniu
spowodowanemu przez produkt wprowadzony na rynek, badZ umozliwia podjecie
dodatkowych srodkéw niezbednych do unikniecia tego zagrozenia. Artykut 19 wskazuje na
niezbednos¢ wspdétpracy pomiedzy podmiotami w réznych czesciach tancucha dystrybucji

zywnosci w celu wycofania z rynku niebezpiecznych srodkéw spozywczych.

Artykut 19 naktada réwniez na podmioty dziatajace na rynku spozywczym dodatkowy
obowigzek powiadamiania wtasciwych organéw o tym, gdy podmiot uwaza lub ma powéd
sadzié, iz produkt wprowadzony przez niego na rynek moze by¢ szkodliwy dla zdrowia.
Zgodnie z art. 138 rozporzadzenia (UE) 2017/625 wtasciwy organ moze nakazaé
podmiotowi branzy spozywczej wycofanie zywnosci z obrotu, jednak to podmiot bedzie

odpowiedzialny za wykonanie takiego nakazu, ktérego wykonanie organ nadzoruje.

Art. 27 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej wskazuje, ze:

, 1. W razie stwierdzenia naruszenia wymagari higienicznych i zdrowotnych, paristwowy
inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie w ustalonym terminie
stwierdzonych uchybieri.

2. JeZeli naruszenie wymagan, o ktorych mowa w ust. 1, spowodowato bezposrednie
zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi, paristwowy inspektor sanitarny nakazuje
unieruchomienie zaktadu pracy lub jego czesci (stanowiska pracy, maszyny lub innego
urzadzenia), zamkniecie obiektu uzytecznosci publicznej, wytaczenie z eksploatacji srodka
transportu, wycofanie z obrotu srodka spoZywczego, przedmiotu uzytku, materiatu i
wyrobu przeznaczonego do kontaktu z Zywnoscia, kosmetyku lub innego wyrobu mogacego
miec wptyw na zdrowie ludzi albo podjecie lub zaprzestanie innych dziafan, decyzje w tych
sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

(..)

6. W przypadku stwierdzenia, Ze produkt stwarza zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi,
wtasciwy paristwowy inspektor sanitarny zakazuje, w drodze decyzji, wytwarzania

produktu lub wprowadzania produktu do obrotu, a takze nakazuje wycofanie produktu z
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obrotu oraz jego zniszczenie na koszt strony postepowania.”

Przepisy prawa zywnosciowego nie naktadajg na organy urzedowej kontroli zywnosci, w
tym organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, obowigzku ,rozliczania” procesu wycofywania
zywnosci z obrotu. Jak wskazano powyzej za proces wycofywania zywnosci odpowiada
podmiot branzy spozywczej i to podmioty sektora spozywczego posiadajg szczegétowe
informacje jakg cze$¢ wycofywanej partii zywnosci udato sie wycofac z obrotu, a ile trafito
do klienta indywidualnego. Proces ten jest weryfikowany i monitorowany urzedowo.
Przedsiebiorca musi przedstawi¢ dowody (dokumenty) organowi, ktéry tego zazada, na

potwierdzenie tych informacji.

Odnosnie pytania nr 5 informuje, ze aktualnie w Ministerstwie Zdrowia nie s3 prowadzone
prace w zakresie wprowadzenia przepisow w zakresie wskazanym w interpelacji. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze jest to kwestia poza zakresem bezpieczenstwa zywnosci oraz

materiatéw i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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