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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Magdaleny Filipek-Sobczak z dnia 28-03-2024 r.
nr K10INT2211 w sprawie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi tworzacej nowy system kaucyjny, ponizej przedstawiam stosowne
wyjasnienia.

1. Kim jest operator, jakie bedq reguty wspétpracy w relacji sklep-operator (ksztatt umow,
standard odbioru, logistyka, mechanizm rozliczen, systemy informatyczne) i w relacji
producent- operator?

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1658, z pdzn. zm.) (zwanej dalej ,ustawa”) wskazuje,
ze system kaucyjny powinien obejmowac terytorium catego kraju, zapewnia¢ powszechny
iréwny dostep dla uzytkownikéw koncowych oraz dla wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw
zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym (art. 40g
ustawy).

Do ministerstwa zostaty ztozone do tej pory dwa wnioski o wydanie zezwolenia na
prowadzenie systemu kaucyjnego. Na ten moment wydana zostata jedna decyzja dla
operatora Krajowy System Kaucyjny ZWROTKA S.A. Celem operatora jest uruchomienie
w 2025 roku i dalsze prowadzenie ogdlnopolskiego systemu kaucyjnego dla opakowan na
napoje. Przepisy ustawy nie ograniczajg ilosci podmiotow, ktére mogg tworzyé system
kaucyjny w Polsce. Podmioty reprezentujace wciaz maja mozliwos$¢ sktadania wnioskéw do
Ministerstwa o wydanie zgody na prowadzenie systemu kaucyjnego, wiec zaktada sie,
ze bedzie wiecej niz jeden operator i bedzie potrzeba podpisywania umoéw miedzy
podmiotami reprezentujacymi.

W  przypadku funkcjonowania wiecej niz jednego systemu kaucyjnego podmioty
reprezentujace prowadzace te systemy sg obowigzane do ustalenia miedzy sobg, w drodze
umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, warunkéw rozliczania
pobranej i zwrdéconej kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan lub odpadéw
opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez siebie systemoéow kaucyjnych.
Umowe taka, zgodnie z art. 40g ust. 10 ustawy, zawiera sie przed dniem uruchomienia
kazdego kolejnego systemu kaucyjnego. Art. 40i ust. 1 ustawy wskazuje, ze podmiot
reprezentujagcy w ramach systemu kaucyjnego zapewnia m.in. rozliczenie kaucji
z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami zbierajagcymi
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opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, w szczegdlnosci
finansowanie wyptat kaucji dla uzytkownika koncowego.

Drugim rodzajem uméw beda umowy zawierane pomiedzy podmiotem reprezentujacym
a przedsiebiorcami prowadzacymi jednostki handlu detalicznego lub hurtowego. Zgodnie
z art. 44 ust. 8 ustawy, umowy te powinny zawiera¢ w szczegdlnosci: zasady rozliczania
kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania opakowan i odpadéw powstatych z opakowan.

Trzecim rodzajem umoéw zawierajgcych zasady dot. rozliczen finansowych miedzy
podmiotami bedg zasady na jakich wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje
albo grupa tych wprowadzajacych bedg przystepowac do utworzonego przez ten podmiot
systemu kaucyjnego albo do innego istniejagcego systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 40h
ust. 3 ustawy umowe taka podpisuje sie pod rygorem niewaznosci. Umowa ta okresla
w szczegblnosci wysokos¢ wktadéw finansowych ponoszonych przez wprowadzajacego
produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje, przeznaczonych na finansowanie systemu kaucyjnego oraz
terminy ich ptatnosci.

Jak wskazuja przywotane powyzej przepisy, kazdy operator moze samodzielnie
zaprojektowac zasady dziatania, w tym ogdlna budowe systemu oraz sposéb zarzadzania
nim, w szczegdlnosci sposoby rozliczeh pomiedzy operatorami i wprowadzajacymi
zaangazowanymi w dany system kaucyjny. Kazde ustalenie powinno by¢ zawarte w formie
umowy.

Przez operatoréw systemu beda okreslane réwniez: szczegdétowe rozwigzania w zakresie
organizacji i prowadzenia systemu, logistyki, harmonogramu i czestotliwosci odbiorow
opakowan i odpadéw opakowaniowych a takze okreslenie mechanizméw rozliczen czy
dostarczanie systemow informatycznych.

2. llu operatoréw funkcjonuje juz na rynku oraz ilu jest planowanych do stworzenia? jaka
liczba utworzonych operatoréw przeszta proces certyfikacji?

Prowadzenie systemu kaucyjnego, zgodnie z art. 40j ustawy, wymaga uzyskania zezwolenia
wydawanego, w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, zwanego dalej
,Zezwoleniem na prowadzenie systemu kaucyjnego”. Zezwolenie na prowadzenie systemu
kaucyjnego wydaje sie na wniosek podmiotu reprezentujacego. W odpowiedzi na pytanie
pierwsze przedstawiono informacje o biezagcym stanie wydanych decyzji w tym zakresie.

Whiosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego przedktada sie
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu nie pézniej niz 6 miesiecy przed planowanym
uruchomieniem systemu kaucyjnego, tak wiec jezeli kolejne podmioty beda chciaty
uruchomic¢ systemy od poczatku od 2025 r. maja jeszcze czas do lipca na sktadanie
whnioskéw.

3. Jakie sq zatozenia finansowe, organizacyjne, techniczne tworzonych systemoéw
kaucyjnych?

Jak wskazano powyzej kazdy operator moze samodzielnie zaprojektowaé organizacje
dziatania, zaprojektowac rozliczenia finansowe czy wdrazane przez siebie rozwigzania
techniczne w zakresie tworzonych systeméw. Dodatkowo w przypadku istnienia wiecej niz
jednego operatora, podmioty te musza ustali¢ miedzy soba zasady wspdtpracy warunkow
rozliczania pobranej i zwrdconej kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan lub odpadéw
opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez siebie systemoéw kaucyjnych.



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie bedzie strona tych uméw i nie bedzie w ramach nich
prowadzito rozliczen.

Aby zwiekszy¢ nadzér Ministra nad operatorami i zminimalizowaé ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci w zakresie planowania i dziatania systeméw kaucyjnych, w ramach prac
nad nowelizacjg ustawy przewidziano wprowadzenie mechanizmu kontroli. Wojewddzkie
inspektoraty ochrony srodowiska otrzymatyby uprawnienia do kontroli operatoréw, aby
weryfikowac ich stopien przygotowania do uruchomienia i zgodnos¢ prowadzenia systemu
z zakresem wydanej decyzji. Obecnie prowadzimy dziatania zmierzajgce do uzyskania wpisu
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

4. Czy zostanie stworzona otwarta baza danych dostepnych operatoréw z charakterystykg
ich systeméw oraz czy ministerstwo udostepni m.in. wzory umdéw oraz standardy
odbieranych opakowan?

Na ten moment takie dziatanie w skali ogélnodostepnej bazy danych nie byto planowane,
jednak wydaje sie by¢ dobrym mechanizmem dla zwiekszania nadzoru nad podmiotami.
Natomiast rozwiazanie w zakresie udostepniania m.in. wzoréw umoéw oraz standardy
odbieranych opakowan bedzie lezato po stornie operatora systemu kaucyjnego.

5. Czy w zwigzku z obcigzeniem przedsiebiorcow kosztami wprowadzenia systemu
kaucyjnego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przewiduje jakies formy refundacji
inwestycji zwigzanych z wprowadzeniem systemu kaucyjnego?

Jednostki handlu detalicznego i hurtowego beda musiaty zmierzyé sie z obowigzkiem
pobierania i zwracania kaucji, fizycznym odbiorem opakowann od konsumentéw, ich
logistyka oraz wspodtpraca z operatorami systemu kaucyjnego, jak réwniez
przechowywaniem zebranych surowcéw. Zakres dodatkowych rozwigzan logistycznych
i kosztéw jakie ponosi¢ bedg wszystkie zaangazowane jednostki i operatorzy zaleze¢ bedzie
od wielko$ci jednostki handlowej oraz od zakresu w jakim zakresie przystapi do systemu
kaucyjnego i jakie wsparcie otrzyma od operatora systemu.

Wszystkie aspekty techniczne i organizacyjne zwigzane z adaptacjg przestrzeni
i pomieszczen przeznaczonych do przechowywania zebranych opakowan i odpadéow
opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego powinny zosta¢ zawarte w umowie
pomiedzy podmiotem reprezentujacym a przedsiebiorcami prowadzacymi jednostki handlu
detalicznego lub hurtowego. Okreslenie kosztdw na poziomie ustawy jest niemozliwe, gdyz
zaleze¢ beda od stopnia wtaczenia danej jednostki w uczestnictwo w systemie kaucyjnym,
zastanego stanu technicznego jednostki a takze co bardzo istotne od tre$ci umowy zawartej
miedzy operatorem a jednostka. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie bedzie strona przy
zawieraniu umowy i nie bedzie wptywacé na jej ksztatt i zawartosé.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



dw. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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