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Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

DUS-111.059.14.2024. WB
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1763, Pana Posta Pawta Papke w sprawie koniecznosci
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez osoby samozatrudnione prowadzace
jednoosobowag dziatalnos$¢ gospodarczg, ktore jednoczesnie pozostajg zatrudnione ponizej
przedstawiam nastepujace wyjasnienia w zakresie wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

2. Czy osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza pozostajace jednoczesnie
zatrudnionymi, moga liczy¢é na zwolnienie z obowiazku optacania innych sktadek
przypadajacych z prowadzenia JDG?

Kwestia obowigzku ubezpieczen spotecznych zostata uregulowana w art. 6 ust.1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1230, zpdzn.zm.). Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem, obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym, w tym obowigzkowi optacania sktadek - podlegajg miedzy innymi osoby
fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg pracownikami (pkt 1) oraz osoby
wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia czyli zleceniobiorcy
(pkt 4), a takze osoby wykonujace dziatalno$¢ pozarolnicza, w tym gospodarczg (pkt 5).

Na podstawie art. 9 ust. 1 i 1a ww. ustawy osoby bedace pracownikami - podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym takze z innych posiadanych réwnoczesnie tytutow (rodzajow
pracy lub dziatalnosci zarobkowej), jezeli ich wynagrodzenie czyli podstawa wymiaru
sktadek z tytutu stosunku pracy w przeliczeniu na okres miesigca jest nizsza niz minimalne
wynagrodzenie za prace pracownikéw ustalane na podstawie przepiséw prawa pracy.

Jezeli jednak ich podstawa wymiaru sktadek z tytutu stosunku pracy jest réwna
lub wyzsza niz minimalne wynagrodzenie - wéwczas nie majg obowigzku optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne z drugiego tytutu ubezpieczenia czyli np. z wykonywanej
jednoczesnie dziatalnosci gospodarczej lub zdodatkowej umowy zlecenia.

Ubezpieczenie spoteczne pracownikéw ma zawsze obowigzkowy charakter, w przypadku
spetnienia wskazanych wyzej warunkéw dotyczacych wysokosci wynagrodzenia
stanowigcego podstawe wymiaru ich sktadek - pracownicy maja jednak wybér co do
podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub nie z posiadanych dodatkowo innych tytutow
pracy czy dziatalnosci zarobkowe;j.

Natomiast jezeli chodzi o sytuacje taczenia dziatalnosci gospodarczej z wykonywaniem
umowy zlecenia nie zwigzanej z tg dziatalnoscia - nalezy wskazaé, ze na podstawie
art.9 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
- zleceniobiorca, prowadzacy jednoczesnie pozarolniczg dziatalnos¢, podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z tytutu tej dziatalnosci, jezeli z tytutu
wykonywania umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz wspdtpracy przy wykonywaniu
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tych uméw podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza
od obowiazujacej te osobe podstawy wymiaru sktadek dla oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalnosc.

Podstawa wymiaru sktadek zumowy zlecenia jest zatem poréwnywana z podstawg wymiaru
sktadek obowigzujacg dang osobe z tytutu dziatalnosci gospodarczej. Jezeli podstawa
wymiaru z umowy zlecenia jest nizsza - wéwczas dana osoba podlega ubezpieczeniom
spotecznym z obydwu ww. tytutow.

Natomiast jezeli podstawa wymiaru sktadek z umowy zlecenia jest co najmniej réowna
lub wyzsza niz podstawa wymiaru sktadek obowigzujagca dang osobe z tytutu dziatalnosci
gospodarczej - wéwczas osoba zainteresowana ma prawo wyboru tytutu, z jakiego chce
podlegac ubezpieczeniom spotecznym i optacac sktadki.

Warto réwnoczesnie podkresli¢, ze w przypadkach gdy przedmiot umowy zlecenia jest taki
sam jak przedmiot prowadzone] dziatalnosci gospodarczej - takie umowy zawierane przez
przedsiebiorcéw traktowane sg jako umowy w ramach prowadzonej dziatalnosci i jako takie
nie stanowig odrebnego tytutu do ubezpieczen spotecznych. W konsekwencji umowy te nie
rodza rowniez obowigzku optacania dodatkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Opisane wyzej mechanizmy poréwnywania podstaw wymiaru sktadek - majg miedzy innymi
na celu ochrone poziomu zabezpieczenia spotecznego osob wykonujacych szeroko
rozumiang prace najemng (pracownicy i zleceniobiorcy) oraz ochrone przed tzw.
>wypychaniem” ich przez pracodawcéw na samozatrudnienie i zaktadanie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej wbrew ich woli.

Z drugiej za$ strony mechanizmy te majg réwnoczesnie na celu ochrone intereséw i poziomu
zabezpieczenia spotecznego samych przedsiebiorcow wykonujacych dodatkowe zajecia
zarobkowe. Chodzi w tym przypadku o uzyskanie przez przedsiebiorcéw gwarancji
otrzymania odpowiednich $wiadczen pienieznych z Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych,
w zamian za optacane wczesniej sktadki (zasitki chorobowe i macierzynskie oraz
rodzicielskie, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, emerytury i renty rodzinne po zmartych
przedsiebiorcach), w wysokosci nie nizszej niz najnizsze ustawowo gwarantowane
Swiadczenia.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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